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ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025, RESPECTO DEL INFORME
MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C."
CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2026 EMITIDA POR LA
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

ANTECEDENTES

Il ACUERDO IMPEPAC/CEE/754/2024. En fecha ftreinta de diciembre de dos mil
veinticuatro, en Sesion Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales vy  Participacion  Ciudadana, aprobé el acuerdo
IMPEPAC/CEE/754/2024, por el cual se aprueba el proyecto de Reglamento para las
Organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local.

2, PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL REGLAMENTO PARA
LAS ORGANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL. Con fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad", sexta época, nimero 6382, se publicé el Reglamento
para las organizaciones de la ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico
Local.

3 PUBLICACION DEL DECRETO 6391, SEXTA EPOCA DEL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y
LIBERTAD". En fecha diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se publico en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad", Numero 6391, Sexta Epoca, la Fe de erratas al Reglamento para
las Organizaciones de la ciudadania gue pretenden constituirse como partido politico
local, mismo gue fue publicado en el periddico "Tierra y Libertad” en la seccion 14 del
ejemplar numero 63825, de fecha 31 de diciembre de 2024.

4, ACUERDO IMPEPAC/CEE/023/2025. En fecha veintiocho de enero de dos mil
veinticinco, en Sesion Extraordinaria el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales vy  Parficipacion  Ciudadana, aprobdé el  acuerdo
IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizaciéon para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como Partido Politico Local.

5. PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD" DEL REGLAMENTO DE
FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticinco,
en el Periédico Oficial “Tiera y Llibertad"” sexta época, niUmero 63%96, se publicd el
Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones de la ciudadania que pretendan
constituirse como Partido Politico Local.

6. AVISO DE INTENCION. Con fecha freinta y uno de enero de dos mil veinticinco, la
organizacion civdadana denominada “Promotora Electoral A.C.", presentd ante este
instituto el aviso de intencion para constituirse como partido politico local.

7. REQUERIMIENTO. Con fecha seis de febrero de dos mil veinticinco a través del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/377/2025 signado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto se realizé,
requerimiento a la Organizacién Ciudadana denominada “Promotora Electoral A.C.; en
este caso consistia en la subsanacion de las omisiones y/o observaciones para cumplir con
los requisitos del aviso de intencidn para constituirse como partido politico locdl. .

ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,
RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-247/2024 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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8. ESCRITOS. Con fecha doce de febrero de dos mil veinticinco se recibieron escritos a

través de la oficina de correspondencia, con nUmeros de folio 000627, 000629, 000630 y
000636 suscritos por el Representante de la organizacion ciudadana “Promotora Electoral
A.C" a fravés de los cuales subsana el requerimiento realizado por este Instituto.

9. CERTIFICACION DE PLAZO DE ENTREGA DE AVISO DE INTENCION PARA LAS
ORQANIZACIONES DE LA CIUDADANIA QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL. Con fecha doce y trece de febrero de dos mil veinticinco fueron
realizadas las cerfificaciones respecto al término para presentar ante este organismo

electoral los Qvisos,ge intencion de la ciudadania que pretenden constituirse como Partido

Politico Local.

tmaria]  SICRETARIA
!."?_E'_p;c) HIECUTIVA

CERTIFICACION

£n Cusmavaca, Morelos, siendo las 09 horas con 00 minutes del dia 12 de febrero
de 2025, 1 susorta Daira Reyes Navarrete, en mi calidad do Subdirectora de
Oficiafia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva dof Instituto Morolense do
Procesos Electorales y Participacion Cludadana habiitada con la funcibn de ofcialia
slectoral madiants ofico INPEPAC/SE/MGCPI316812024, ratifcada mediante acuerdo
IMPEPACICEE/285/2024, en comelacién con lo dispuesto por kos aticulos 2, J, inciso
d),4 58,9, 11y 14 del Reglamento de la Oficialia Electoral delInstlulo Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana y damds apicables al presente asunio,
y conforme con Jo previslo en o acoedo IMPEPACCEENA0M y
IMPEPACICEE/T431204 emitios por o Maximo Organo de Direcoon de este insttuto
Electoral, con el acompahamiento del Lic. José Antonlo Barenque Vazquez, Director
Ejecutivo y la Lic, Diana Celina Lavin Qlivar, Coordinadora de Prerrogativas y
Parfidos Politicos de Organizacion y Partidos Politicos, ambos de la Direccion
Ejecutiva do Organizacidn y Partido Poliicos de este hstfulo Electoral, hago
constar

(lue, en Sesidn Exracedinaiia de fecha 30 de diiembire de 2024, dal Conseio Estalal
Electoalde esta égano comal, 5o apvobd el “ACUERDO IMPEPACICEETSAR04
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMAMA DE LA COMISION EJECUTVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTIVA
PERMANENTE DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA EL PROYECTO DE REGLANENTO PARA LAS ORGANIZACION DE
LA CIUDADANIA QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL, AS| COMO LA ABROGACION DEL REGLANENTO PARA LAS
ORGANZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDO IMPEPACICEEROS201S Y SU
MODIFICACION APROBADO A TRAVES DEL SIMILAR IMPEPACICEEN27/201§"
siando publicado o souerdo en mero o0 fecha 31 de dicembre de 2024 en &l Penbdio
Oiial‘Tierra y Libertad del Gobiemo del Estado Libve y Soberana de Morelos, nimero
6382, 14 A, edicitn Extraorginatia

Asimismo, conforme ¢on ko astablecido en ¢l artculo 7' del Reglamenlo para las
organizaciones de l ciudadania que pretendan constiturse como Partido Poltcn Loca,
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el 31 de enero de la presente anvaidad he Iming para presentar anle este
ofga‘;snc electoral s avisos de intencién por parte de las Organizaciones de |a
Ciudadania que pretenden constituirse como Partido Poliico Local, slendo
focibidos los siguientes;

| bt doceaizaion do s Fechay hoa o | Folode
!fo.l b g Via de recapeion de.h!
L A 0boas | Oomade | _ |
ks Progresivas A C W a0 20 000436 1
2 Teema Nueva Democralca | 1215 horas Oftl?a—&— R
fo i o202 comespondenca i
3 | Benesty Cudadano A C H,m hocs Ofca do 0C=‘-%4’- N
i el | oespndenca |
. Somos At A W2t | (ficna de
TR e | oo | (O
A ST 15520ons | Ofcnade =
i) Somﬁdemccata.dﬂefmhs!\c | S0 | conegontnca ”msa
] eamal 1658hoas " Ofona e |
o NG ot omgoues | 0
' P T0homs  Ofcnade
Sl T e | oot | ™
L i {125~ Ofonade ;
ML s | i | 0
N i j ; 1742 horas Oficnade |
Y Pl PrnoenMos AL | ot | o | 10
0 APosiggodosdevis | (00 | Okmty [

£ ] o | HEnero-20%5 | Conespondencia |

11, | SocdadPogesktsdebioks | _BOTMEs | Ohomade |

b L S 05 | comondenc | O
| PoobcknsDenoeicn 16750 Ofomade |
A Eeodts e | ™

Asimimo, de acuerda a lo previsto en ef aricak 10° pamaio Iy Il def Reglamenty
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES ¥ PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE MPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,
RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-247/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/147/2025,
RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA

“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC- 267/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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\[P ACUERDO IMPEPAL/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y BARTICIPACI N CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,

RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C.” CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCIGN DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-2467/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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CERTIFICACION

En Cusmavaca, Morsos isndo s 09 horas con 00 minclos deld 13da brero
do 2008, 1o suscrta Dara Reyes Navamee, en ol calidad do Subdirctors do
Oficiaia Eoctoral adscrta  1a Secreura Ejscubva del Instiuto Motolansa de
Procesos Ekclorles y Pailpacin Cludadund habetadh ton ot e ol
shecoral medante oo MPEPAC/SENGCPIB420M, rtficada medanie dosrdy
IMPEPACKEERISANA, on comolaion con b dapuesto por s aticss 2.3 s
RN AL 1 ol Rogarmenty de b Ofoaka Electord sttty Movelense da
Procasas Elecioraiesy Paricpacin Cudadand y dends aphcabies alpresani aanko
| olome @n b peish e o aoedy NPEPACCEEAGION y
INPEPACICEEIA2024 amiidos por of Marmo Organc de Dreconn de es kst
Elecal, con ¢ accmpatamintn ool i, José Antono Barengue Vhzquet, Dector
Ejoeuto y o i, Dl Caling Lavin Ofar, Conrinadors 0 Prortogatias y
Patdos Polios do Organizacén y Partidos Poltces, ambas 6o b Dirccién
Ejocuta de Onganzackn y Partdo Polcos & oo bttty Bl hgo
Consr

Ous, ¢ Sesin Exraordnaria de fecha 30 de doetre de 2024, Gl Consap Esatal
Flckal sk by comi, st 102 ¢ *ACUERDO MPEPACKEETBNINA
QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTVA AL CONSEND ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORMLES Y
PARTICPACION CUDADANA QUE EMANA DE LA COMSION EJECUTVA
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION EJECUTVA
PERMANENTE OE ORGANZACIONY PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL
66 APRUEBA EL PROYECTO OE REGLAMENTO PARA LAS ORGANZACION DE
LA CIUOADANLA QUE PRETENOAN CONSTTUIRSE COMO PARTIOO POLITCO
LOCAL, ASI COMO LA ABROGACION 0L RECLAMENTO PARA LA
ORGANZACIONES QUE PRETENDEN CONSTITURSE COMO PARTIOO POLITICO
LOCAL APROBADO MEDIANTE ACUERDO IPEPACCEENS™N Y SU
HOOIFKACION APROBADO A TRAVES DEL SMLAR IPEPACCEERIRLIY'
mp.&mmnwmmﬂmmmm:&umeﬁ’sm
! Ol Ty Lt 4 a0 Etodo ey Sctesn e Mok, ity
fg\m WA edin ot A

1

Figha 16

s, conmg con b osablodo & f a7 o Reglanenlo pa s
rpanadcnnes 64 b oudadanid Que pretendan conathursa como Pardo Poon Local
o 31 e e o o prosane anuadad o of o pura resenla art oste
Crga0 ekl g avison do ineecion pr pare o s orqanzacionss &
Cududand g proandin consbtuse como Partdo Pokiteo Local, siendo
ribides s sguienes:
m«waum '

i Ruds Sl Pgoos AL

20 Tenkmbenie

EE i *mmm

L] S MRAC

U Soateniont oA

T MmohewAC

T

% | MMAC

T

o Akt ve

N Pty
N Pk DA

s ——

Ao, 8 acon o s n ol iy 10, pdfo 1y I, 4 Regamenty

P L crpunacenes de  cudadania ue ovelendan consthrss com Par
Policn Loa, 5 ke requd ot ol 0 s rgazacones do b udadena
L f/?

o e —

I LT L[ e v pR—
ok e s ) 8 MO o vttt . v i e [/
06w 0 N R 4 v o 0 N O L e
VT dowat o b o 0 ngtil 30 0 IO ool ke 1 o 0o o oo s
BOTRRC 000 Pl o gl e o et Y i o v et B o e
w0 e ey A
e 0, s neprd Lo VPP o ) e g i e e |
DN MG M
et 4l e 1 W B R 9400 0 o 028 {1'

) e 0 g RN i B R B B i 36
e W

Mg ldeh

ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,
RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
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10.  APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL. Con fecha catorce de febrero del dos mil veinticinco, en sesion extraordinaria de
la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para las Organizaciones que pretenden
constituirse como Partido Politico Local, se aprobd el "ACUERDO QUE PRESENTA LA
SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PAR/} LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETE!\{DEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO /
LOCAL A TRAVES DEL QUE SE APRUEBA LA GUIA CONTABILIZADORA CORRESPONDIENTE Y EL

CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES, ASI COMO LOS

FORMATOS RELATIVOS AL DESARROLLO DE

CREACION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS".

195 ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2025.

Con fecha veinte de febrero del dos mil
veinticinco, en sesién extraordinaria del Consejo Estatal Electoral de este Instituto se aprobd
el "ACUERDO IMPEPAC/CEE/052/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A

ACTIVIDADES DE FISCALIZACION PARA LA

CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL A TRAVES DEL QUE SE APRUEBA LA GUIA
ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,

RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD

DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
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CONTABILIZADORA CORRESPONDIENTE Y EL CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA
PRESENTAR INFORMES MENSUALES, ASI COMO LOS FORMATOS RELATIVOS AL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES DE FISCALIZACION PARA LA CREACION DE NUEVOS PARTIDOS POLITICOS."

12. APROB’ACIéN POR LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y
PARTIDOS POLITICOS. Con fecha veintisiete de febrero del afo dos mil veinticinco, en sesion
extraordinaria de la Comision citada se aprobo el "PROYECTO DE DICTAMEN QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE ORGANIZACION Y
PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL CUAL SE RESOLVIO LO RELATIVO AL AVISO DE INTENCION
PRESENTADO POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA PROMOTORA
ELECTORAL A. C PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL".

13. OFICIO PP-P-2025-9. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil veinticinco se
recibié en la oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva el oficio PP-P-2025-9 «
través del cual solicita una prérroga para la entrega de informacion de la cuenta bancaria

14. CERTIFICACION DE PLAZO. Con fecha cuatro de marzo de dos mil veinticinco se
realizo la certificacion donde en alcance se regularizaron las certificaciones de fechas 12
y 13 de febrero de la presenta anualidad respecto al computo de los cumplimientos a los
requerimientos realizados alas organizaciones de lo ciudadania que pretenden constituirse
como partido politico local, todo vez que el anterior computo se realizé o partir de la
notificacion; siendo lo correcto que €l mismo debia transcurrir o partir del dia siguiente de
que aquellas gue fuvieron conocimiento de los requerimientos hechos.

15. ACUERDO IMPEPAC/CEE/069/2025. Con fecha cuatro de marzo del afnc dos mil
veinticinco, en sesion extraordinaria de la Comision citada se aprobd "EL DICTAMEN
MEDIANTE EL CUAL SE RESOLVIO LO RELATIVO AL AVISO DE INTENCION PRESENTADO POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA PROMOTORA ELECTORAL A. C PARA
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL".

[..]
SEGUNDO:

Se declara, LA IMPROCEDENCIA DEL AVISO DE INTENCION de la organizacion ciudadana constituida en
Asociacién Civil, denominada PROMOTORA ELECTORAL A.C., en términos de Ia parte considerativa del
presente acuerdo.

[--]

16. PRESENTACION DE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO EN CONTRA DEL ACUERDO IMPEPAC/CEE/069/2025
APROBADO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA. Con fecha siete de marzo de dos mil
veinticinco se presentd ante el Tribunal Estatal Electoral juicio ciudadano por el C. Carlos
Eduardo Sotelo Vera, en su calidad de representante legal de'le Asociacion Civil Promotora
Electoral A. C, el cual se radico con numero de expediente TEEM/JDC/19/2025-3

17. SENTENCIA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE TEEM/JDC/19/2025-3. Con fecha veinticinco
de marzo del afo de dos mil veinticinco, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, emitid sentencia en autos del expediente TEEM/JDC/19/2025-3, misma que se
recibié en la oficina de correspondencia de este érgano comicial mediante oficio

STEEM/MIMA/P3/63/2025 a las 14:50 horas al cual se le asigné el nimero de folio FO01161, el
cual resolvio:

]
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo numero IMPEPAC /CEE/069/2025, dictado por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccién, se decreta que la Asociacién Civil Promotora Electoral
continia con el proceso de registro como partido politico local en el estado de Morelos,
denominado Partido Popular, para los efectos especificados en esta resolucion.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,
RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCIGN DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-247/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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18. OFICIO PP-P-2025-12. Con fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticinco se recibid
en la oficina de comespondencia de Secretaria Ejecutiva via correo electrénico el oficio
PP-P-2025-12 a través del cual informa el "capital social.

19. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025. Con fecha dos de abril de dos mil
veinticinco fue noftificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025 via correo electronico a
la Organizacién "Promotora Electoral A.C."

20. OFICIO PP-P-2025-15. Con fecha tres de abril de dos mil veinticinco se recibio en la
oficina de correspondencia de Secretaria Ejecutiva via correo electrénico el oficio PP-P-
2025-15 a través del cual da contestacion al requerimiento hecho a través del oficio
numero IMPEPAC/SE/MGCP/1183/2025.

21. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025. Con fecha tres de abril de dos mil
veinticinco fue notificado a la Organizacién de la Ciudadania “Promotora Electoral A.C."
el oficio nUmero IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 a través del cual se realiza una invitacion
para la “Capacitacién para las Organizaciones de la Ciudadania que pretenden
constituirse como Partido Politico Local”.

22, ACUERDO IMPEPAC/CEE/100/2025. Con fecha cuatro de abril de dos mil veinficinco
fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral el acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025, mediante
el cual se resuelve lo relativo al calendario de asambleas por la organizacién “Promotora
Electoral A.C"

23. CAPACITACION. Con fecha cuatro de abril de dos mil veinticinco se llevé a cabo la
"Capacitacion para las organizaciones de la ciudadania que pretenden constituirse como
Partido Politico Local” en las oficinas de la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion, sin
gue la Organizacion se presentara, levantando el acta correspondiente.

24, OFICIO IMPEPAC/DEAF/APM/170/2025. Con fecha cuatro de abril de dos mil
veinticinco fue enviado via cormreo electrénico el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/170/2025 al
Director de Organizacién y Partidos Politicos a través del cual se solicita informacion
respecto a la Organizacién "Promotora Electoral A.C."

25. OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/293/2025. Con fecha siete de abril de dos mil
veinticinco fue enviado via comrreo electronico el oficio IMPEPAC/DEOYPP/JABV/293/2025
mediante el cual da respuesta al oficio IMPEPAC/DEAF/APM/170/2025.

26. OFICIO PP-P-2025-16. Con fecha catorce de abril de dos mil veinticinco en la oficina
de correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electrénico el
oficio PP-P-2025-16, con numero de folio 001384, a través del cual remite su calendario de
asambleas.

27. OFICIO PP-P-2025-18. Con fecha quince de abril de dos mil veinticinco en la oficina
de correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electronico el
oficio PP-P-2025-18, con numero de folio 001385, a través del cual sefiala correo electrénico.

28. OFICIO PP-P-2025-19. Con fecha quince de abril de dos mil veinticinco en la oficina
de correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electrénico el
oficio PP-P-2025-19, con nUmero de folio 001390, a través del cual refiere denominarse como
“Poder Popular”.

29. PRESENTACION DE INFORME FINANCIERO DEL MES DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICINCO. Con fecha quince de abril de dos mil veinticinco se recibio el oficio PP-P-2025-
21 atraves del cual presenta su informe financiero de ingresos y egresos del mes de febrero
de dos mil veinticinco, con folio 001401, mismo del cual se levantd Razén de Recibo de |
informes de ingresos y gastos/ Acta de inicio de revision N . "

ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC /CEE/147/2025,
RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSQS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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30. OFICIO PP-P-2025-23. Con fecha quince de abril de dos mil veinticinco en la oficina
de correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electronico el
oficio PP-P-2025-23, con numero de folio 001404 a través del cual remite la modificacion de
la convocatoria a las asambleas municipales y local constitutiva.

31. CERTIFICACION. Con fecha veintiuno de abril de dos mil veinticinco se realizd por
parte de Secretaria Ejecutiva la certificacion correspondiente respecto a la recepcion y
fecha limite para presentacion de los informes financieros de los meses de enero, febrero y
marzo de dos mil veinticinco.

32. OFICIO PP-P-2025-30. Con fecha veintidds de abril de dos mil veinticinco en la oficina
de correspondencia de Secretaria Ejecutiva, fue recepcionado via correo electrénico el
oficio PP-P-2025-30, con numero de folio 001835, a través del cual reprograma asambleas.

331 OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025. Con fecha veintinueve de abril de dos mil
veinticinco, se notificé comectamente el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025, a través del
cual se requiri¢ informacioén a la Organizacion "Promotora Electoral A.C".

34, CERTIFICACION. Con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco, se realizd la
certificacién comespondiente por parte de Secretaria Ejecutiva respecto al plazo otorgado
a la organizaciéon a efecto de brindar informacion a este Instituto mediante oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025.

35 NOTIFICACION PERSONAL DE OFICIO IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 DE ERRORES Y
OMISIONES DEL MES DE FEBRERO. Con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco fue
notificado el oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 de errores y omisiones a la organizacion
“Promotora Electoral A.C".

36. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/1596/2025. Con fecha seis de mayo de dos mil
veinticinco, fue notificado el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1596/2025 a través del cual se realizd
una invitacion a la Organizacion “Promotora Electoral A.C." de la confronta
correspondiente.

37. CONFRONTA. Con fecha nueve de mayo de dos mil veinticinco se levantoé el acta
correspondiente a la confronta a llevarse a cabo, sin embargo la asociacion no se presento.

38. ACUERDO IMPEPAC/CEE/139/2025. Con fecha quince de mayo de dos mil
veinticinco fue aprobado por el Consejo Estatal Electoral el acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2025 mediante el cual se resuelve lo relativo al cumplimiento por la
organizaciéon “Promotora Electoral A.C." al acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025.

39. ACTA CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil
veinticinco se levantd un acta circunstanciada de hechos a través de la cual se hizo constar
la ausencia de la Organizacion “Promotora Electoral A.C" a efecto de presentar escrito
donde aclarara o rectificara las observaciones realizadas a través de los oficios de errores
y omisiones nofificados.

40. CERTIFICACION. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil veinticinco Secretaria
Ejecutiva realizo la certificacién correspondiente respecto a la conclusion de plazo
otorgado a la Organizacién para que diera contestacion a los oficios de errores y omisiones
. que le fueron notificados con fecha seis de mayo de dos mil veinticinco.
41. RENUNCIA. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticinco fue presentada la
[ renuncia de la C.P. Araceli Padilla Montero, en su caracter de Directora de Administracion
y Financiamigfito con efectos al 31 de mayo de dos mil veinticinco

ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,
RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACIGN CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C."” CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCIGN DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

P&gina 10 de 75




CONSEJO
i EE/296/2026

ko worserns - ELECTORAL | 3R R S R = oS S AN s g

Edectoraies
¥ Partcipacson Cludadana

42, ACUERDO IMPEPAC/CEE/156/2025. Con fecha tres de junio de dos mil veinticinco se
aprobé el acuerdo IMPEPAC/CEE/156/2025 por el Consejo Estatal Electoral mediante el cual
se aprueba la designacion de la Encargaduria de Despacho de la Direccidén Ejecutiva de
Administracion y Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana a la C.P. Maria Eugenia Diaz Salazar.

43. OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2110/2025. Oficio signado por el Secretario Ejecutivo
dirigido a la Presidenta de la Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion a través del cual
en términos de ley propone para que funja como Secretaria Técnica de la Comisién, la C.P.
Maria Eugenia Diaz Salazar, Encargada de Despacho de Direccion de Administracion y
Financiamiento de este Instituto.

44. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION. Con fecha cinco
de junio de dos mil veinticinco se llevé a cabo la séptima sesion de la Comision a fravés de
la cual se tomoé protesta de la C.P. Maria Eugenia Diaz Salazar como Secretaria Técnica de
la Comision Ejecutiva Temporal De Fiscalizacion.

45, APROBACION POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PAR{\ LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL. Con fecha diez de junio del afio dos mil veinticinco, en sesion extraordinaria de la
Comisién Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas gue
pretenden constituirse como Partido Politico Local, se aprobé el “DICTAMEN QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA
LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIQO
POLITICO LOCAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA, RESPECTO AL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA "PROMOTORA
ELECTORAL, A.C. ", CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO".

46. ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025. Con fecha doce de junio del dos mil veinticinco,
en sesion extraordinaria el Pleno de Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/167/2025, gue determino lo siguiente:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, RESPECTO AL
INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA
ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “, CORRESPONDIENTE
AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO.

[]

ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral es competente para emitir el presente acuerdo, con base
en lo expuesto en la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se tiene a la Organizaciéon ciudadana “Promotora Electoral A.C", no subsanando las
observaciones correspondientes al mes de febrero de dos mil veinticinco realizadas mediante oficio
de errores y omisiones identificado con el nimero de oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

TERCERO. Se requiere a la Asociacion Civil “"Promotora Electoral A.C." a efecto de que presente la
informacién solicitada a fravés del oficio de emores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 en
un plazo no mayer a cinco dias hdbiles contados a partir de la notificacion del presente acuerdo;
; en términos de los arficulos 381 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de Fiscalizacion del
INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del IMPEPAC.

Se apercibe a la Organizacion Ciudadana “Promotora Electoral A.C" que con base en el articulo
98 del Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC, en caso de no dar .cumplimiento a lo
solicitado a través del oficio de errores y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/232/2025 podrd ser
acreedor a infracciones en materia de Fiscalizacién y se le podrd imponer como sanciones la
amonestacion publica, multa e incluso la cancelacion del procedimiento tendientg a obtener el
registro como partido politico local. 2
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CUARTO. En consecuencia del incumplimiento de la Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C.", se
instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de que realice las acciones conducentes
para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacion Civil “Promotora
Electoral A.C.", en términos de los articulos 381 del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
de Fiscalizacién del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador
del IMPEPAC; y con base en el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC que en caso de
acreditarse infracciones en materia de Fiscalizacion se le podra imponer como sanciones la
amonestacion publica, multa e incluso la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido politico local.

QUINTO. Se le requiere a la Asociacién Civil "Promotora Electoral A.C.", a efecto de que presente
la informacion solicitada a través del diverso oficio de clave IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025
mediante el cual previaomente ya se le habia requerido y para tal efecto se le concede en un
plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la nofificacién del presente acuerdo y
con base en el arficulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas
que pretenden Constituirse como Parlido Politico Local del IMPEPAC, se hace el apercibimiento
que en caso de acreditarse infracciones en materia de Fiscalizacién se le podrd imponer como
sanciones la amonestacion publica, multa e incluso la cancelacion del procedimiento tendiente a
obtener el registro como partido politico local.

SEXTO. Notifiquese personalmente el presente dictamen a la Organizaciéon de la Ciudadania
“"Promotora Electoral A.C"

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo en la pdgina oficial de internet del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en atencion al principio de maxima publicidad.
[..]
47. NOTIFICACION DE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025. Con fecha dieciocho de junio de
dos mil veinticinco, por la via de correo electrénico, le fue notificado a la organizacién
civdadana denominada  “PROMOTORA  ELECTORAL, A.C. *“, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/167/2025.

48. OFICIO IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/222/2025. Con fecha veintitrés de junio del dos
mil veinticinco, se recibié ante la Coordinacion de lo Contencioso Electoral adscrita a la
Direccion Juridica de la Secretaria Ejecutiva, el oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/222/2025, signado por la Directora Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, a fravés del cual remite el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2460/2025 vy
otros, a través del cual remite copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2025, en el
cual se ordena el inicio de un procedimiento ordinario sancionador en contra la Asociacion
Civil “Promotora Electoral A.C."

49. CERTIFICACION DE PLAZO PARA IMPUGNAR EL ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025.
Con fecha veinticinco de junio de dos mil veinticinco se realizé la certificacion de plazo,
donde se hizo constar que no se localizé documento alguno mediante el cual se impugnara
el acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2025.

50. RADICACION. Con fecha veinticuatro de junio del dos mil veinticinco, la Secretaria
Ejecutiva dicto acuerdo en cual se hizo constar la recepcidn del oficio
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/222/2025, signado por la Directora Juridica de la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, a través del cual remite el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2460/2025 y
otros, a través del cual remite copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2025, en el
cual se ordena el inicio de un procedimiento ordinario sancionador en contra la Asociacion
Civil “Promotora Electoral A.C.",

51, OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2425/2025. Con fecha veintiséis de junio del dos mil
veinticinco,' se remitié el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2425/2025 signado por el Secretario
Ejecutivo, a través de cormreo electronico dirigido a la Secretaria Técnica de la Comision
Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion lo siguiente:

52. OFICIO IMPEPAC/DEAF/MEDS/361/2025. Con fecha uno de julio del dos mil
veinticinco, se recibid el oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/361/2025, signado por la Encarada de
despacho de Ig Direccién Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del IMPEPAC, a
través del cuaf/da atencidn al oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2425/2025, por lo que se remite

tj I aunado a due la fecha contenida del oficio del 25 de junio de 2025.
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copia certificada del expediente de la Organizaciéon Ciudadana “Promotora Electoral
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53. CERTIFICACION Y ACUERDO. Con fecha tres de julio del dos mil veinticinco, la
Secretaria Ejecutiva certifico el plazo otorgado a la Direccién Ejecutiva de Administracion y
Financiamiente del IMPEPAC, y asimismo ordeno la incorporacién de constancias en los
términos siguientes:

54, OFICIO IMPEPAC/SE/MGCP/2651/2025. Con fecha cuatro de julio del dos mil
veinticinco?, se remitid el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2651/2025, signado por el Secretario
Ejecutivo, dirigido al Director Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos, a través del cual
se solicita informacion:

55 OFICIO IMPEPAC/DEOYPP/JABV/544/2025. Con fecha ocho de julio de dos mil
veinticinco se recibid el oficio IMPEPAC/DEQyYPP/JABV/544/2025, signado por el Director
Ejecutivo de Organizacién y Partidos Politicos, a través del cual da atencion al oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/2651/2025.

56. CERTIFICACION Y ACUERDO. Con fecha diez de julio del dos mil veinticinco, se
certifico el plazo otorgado a la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Partidos Politicos para
dar atencién al requerimiento formulado por esta Secretaria Ejecutiva, y se ordend la
integracion de constancias.

57. INTEGRACION DE CONSTANCIAS: Con fechas catorce de julio de dos mil veinticinco,
fueron integradas al expediente diversas constancias ordenadas mediante acuerdo de
fecha diez de julio de dos mil veinticinco.

58. ACUERDO RESPECTO FE DE ERRATAS. Con fecha cinco de agosto de dos mil
veinticinco se dictd acuerdo por el cual se dio cuenta del memorandum numero
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMO/25%9/2025, signado por la Directora Juridica de la Secretaria
Ejecutiva, a la Coordinacion de lo Contencioso Electoral Adscrita ala Direccion Juridica de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, mediante el cual remitié copias certificadas con motivo de la fe de erratas en
el acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2025 asi como el respectivo acuse de nofificacion a la
Organizacién de la Ciudadania denominada “Poder Popular” constituida en Asociacion
Civil "Promotora Electoral A. C.", asimismo se ordend elaborar el proyecto de acuerdo
conducente del expediente en gque se actua.

59. TURNO DE PROYECTO. Con fecha ocho de agosto del dos mil veinticinco, mediante
el oficio IMPEPAC/SE/MGCP/2942/2025, signado por el otrora, Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, fueron turnados proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comision Ejecutiva
Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos el inicio del procedimiento ordinario
sancionador en contra de la organizacion Promotora Electoral, identificado con el nimero
de expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025.

60. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-231/2025. Con fecha ocho de agosto dos mil veinticinco,
se signd el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-231/2025, por la Consejera Presidenta de la
Comision Ejecutiva Permanente de quejas, para efectos de convocar a sesion
extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, a celebrarse el
trece agosto del dos mil veinticinco, alas 13:00 horas con cero minutos.

é1. ADMISION. Con fecha trece de agosto de dos mil veinticinco, la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas admitid el procedimiento ordinario sancionador materia del
presente asunto en los siguientes términos:

b

.

2 Aunado a gue el oficio contiene la fecha del 03 de julio de 2025. qJ
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PRIMERO. Esta Comision Ejecufiva Permanente de Quejas, es competente para
conocer y aprobar el presente acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de
considerandos.

SEGUNDO. Se admite el presente Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de de
la organizacién ciudadana denominada “Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C., en
términos de lo expuesto en la parte considerativa del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva proceda a emplazar a la organizacién de
la ciudadania “Asociacion Civil “Promotora Electoral A.C., a fravés de su representante
legal en el domicilio que se tenga en autos del presente expediente corriéndole traslado
con las actuaciones que obren en el expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, con
el objeto de que pueda contestar, ofrecer las pruebas que estimen pertinentes para
acreditar las excepciones y defensas que en su caso esgriman, y las recabadas de oficio
por la autoridad instructora.

Con el APERCIBIMIENTO que, en caso de no dar contestacion a la denuncia instaurada
en su contra, dentro del plaozo senalado, precluird su derecho a ofrecer pruebas, sin
que ello tenga como consecuencia la o presuncién respecto a la veracidad de los
hechos denunciados, en términos de lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de la
materia.

()

62. RAZON DE FALTA DE NOTIFICACION. Con fecha dieciocho de agosto del afio dos mil
veinticinco, personal con delegacion de Oficialia Electoral se constituyd en el domicilio
que obra en autos del expediente para efectuar el emplazamiento, sin embargo, existic
impedimento, tal como consta en el razonamiento de fecha dieciocho de agosto de dos
mil veinticinco.

63. ACUERDO DE SECRETARIA. El veintinueve de agosto de dos mil veinticinco, el
entonces Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva dictd el siguiente auto:

PAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
t‘égsrko%gll:z YEPAR{ICIPfCI(S{Izq CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
XPEDIENTE IMPEPAC /CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,

RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
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64, ACUERDO DE SECRETARIA EJECUTIVA - FALTA DE EMPLAZAMIENTO. El mismo /
veintinueve de agosto de dos mil veinticinco, derivado de la razon de falta de '
emplazamiento del dieciocho del mes y afo de referencia, el entonces Encargado de
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RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
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Despacho de la Secretaria Ejecutiva, mediante sendo acuerdo, requirié a la organizacion
senalard nuevo domicilio

45. CITATORIO PARA EMPLAZAR. Con fecha dos de septiembre de dos mil veinticinco
personal de lo Contencioso Electoral acudié a nuevo domicilio para emplazar a la
asociacién civil Promotora Electoral, A.C. en términos del acuerdo de fecha veintinueve de
agosto del ano en cuso, no obstante al no atenderse el llamado se fijé citatorio para
esperar al-personal del IMPEPAC el tres del mismo mes y ano.

66, NOTIFICACION. Toda vez que no fue atendido el citatorio de fecha dos de
septiembre de dos mil veinticinco, el tres del mismo mes y afno, personal del IMPEPAC
procedié a llevar a cabo la nofificacién correspondiente en la puerta del bien inmueble
en términos del articulo 17 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

67. ACUERDO DE SECRETARIA EJECUTIVA Y EMPLAZAMIENTO POR ESTRADOS. El cuatro de
septiembre del ano inmediato anterior, derivado de las circunstancias que imperaron para
la diligencia de emplazamiento, se ordend a su vez la noftificacién correspondiente por
estrados.

48. ACUERDO DE SECRETARIA EJECUTIVA. El diez de septiembre del afo dos mil
veinticinco, el entonces Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva mediante
acuerdo tuvo por autorizado y designado el nuevo domicilio sefialado por la organizacion.

69. ACUERDO POR EL CUAL SE CERTIFICA PLAZO. Con fecha quince de septiembre de
dos mil veinticinco, el otrora Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva certifico el
plazo para dar contestacion por parte de la organizacion; asi como se las pruebas de cada
una de las partes.

Acuerdo gque fue nofificado a la organizacion denunciada el dieciocho de septiembre del
dos mil veinticinco, misma que fue fijada en la puerta del bien inmueble.

70. AUDIENCIA DE PRUEBAS. El diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco, se
celebro la audiencia de desahogo de pruebas, acta en la que se hizo constar la preclusién
de la organizaciéon para realizar manifestaciones dada su incomparecencia; asimismo, se
otorgd un plazo de cuarenta y ocho horas, para que sefalard domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la Ciudad de Cuernavaca, Morelos; con el apercibimiento de que
en caso de no hacerlo las subsecuentes notificaciones aun las de cardcter personal se
realizaran en los estrados de este Instifuto Electoral Local. Acta que fue noftificada a la
organizacion denunciada el veinticuatro de septiembre del ano dos mil veinticinco.

71; ACUERDO DE CERTIFICACION DE PLAZO. Con fecha veintinueve de septiembre de
dos mil veinticinco, el entonces Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva, hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el acta de audiencia de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil veinticinco.

72. RECEPCION DE ESCRITO. El uno de octubre del aiio de dos mil veinticinco se recibié
en la oficina de correspondencia del IMPEPAC escrito con nimero de folio 003014 por quien
dijo ser Lic. Eduardo Sotelo Vera, cuyo contenido es del tenor:
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73. ACUERDO QUE ORDENA ELABORAR PROYECTO DE RESOLUCION. El dos de octubre de
dos mil veinticinco, la Secretaria Ejecutiva ordend elaborar y el proyecto de resolucion para

en su oportunidad someterlo a consideracion de la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas.

74, TURNO DE PROYECTO. Con fecha veintitrés de octubre del dos mil veinticinco,
mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/399/2025, signado por la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, fueron turnados proyectos de acuerdo a la Presidenta de la Comision Ejecutiva

Permanente de Quejas del IMPEPAC, entre ellos la resolucion del procedimiento que nos
ocupa.

75. IMPEPAC/CEEMG/MEMO-280/2025. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veinticinco, se signd el memo IMPEPAC/CEEMG/MEMO-280/2025, por la Consejera
Presidenta de la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas, para efectos de convocar a
sesion extraordinaria de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, a
celebrarse el veintiocho de citado mes y ano, a las catorce horas con cero minutos.

76. CONVOCATORIA DE QUEJAS. El veinticuatro de octubre de dos mil veinticinco/se
convoco ala celebracion de la sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva Permanente
de Quejas, en los términos ordenados por la Consejera Presidenta de la referida Comision.
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77 ALCANCE. El veintiocho de octubre de dos mil veinticinco, se envié el memordandum

IMPEPAC/CEEMG/MEMO-281/2025, por la Consejera Presidenta de la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas con la finalidad de precisar que la sesién extraordinaria de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto, a celebrarse el veintiocho de
citado mes y afo, alas catorce horas con cero minutos se llevaria de manera virtual.

78. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. Con fecha veintiocho de octubre de
dos mil veinticinco se llevé a cabo la sesion extraordinaria de la Comisién Ejecutiva
Permanente de Quejas, en la cual se aprobd el proyecto de acuerdo que resuelve el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, ordenando la citada Comisidon turnarlo al
Pleno del Consejo Estatal Electoral para su andlisis, consideracion y en su caso aprobacion.

79. SESION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. Con fecha cuatro de noviembre de dos
mil veinticinco se llevé a cabo la Sesidon Extraordinaria del Consejo Estatal Electoral, en el
cual se aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025 mediante el cual se resolvid el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, que en la parte que interesa, determind:

Tais]

PRIMERO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el presente proyecto
acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de considerandos.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribvidas a la organizacién civdadana
denominada "PROMOTORA ELECTORAL, A.C. “ en términos del apartado de considerandos del presente
acuerdo.

TERCERO. Se impone como sancién una AMONESTACION PUBLICA a la organizacion de la civdadania
“Promotora Electoral A.C", por las razones expuestas en la parte considerativa de esta resolucién, misma
que sergd ejecutada una vez que la presente determinacion adquiera definitividad y firmeza.

Jisad

80. SESION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL. Con fecha cuatro de noviembre de dos
mil veinticinco se llevé a cabo la Sesién Extracrdinaria del Consejo Estatal Electoral, en el
cual se aprobdé el acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025 mediante el cual se resolvid el
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, que en la parte que interesa, determind:

[-.]

SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacién civdadana
denominada “PROMOTORA ELECTORAL, A.C.", en términos del apartado de considerandos del presente
acuerdo.

TERCERO. Se impone como sancién una MULTA a la crganizacion de la ciudadania "Promotora Electoral
A.C", en los términos de la parte considerativa de esta resolucion, mismas que deberdn ser pagadas una
vez que la presente determinacién adquiera definitividad y firmeza.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publicite la resolucién en el Periodo Oficial Tierra y
Libertad, una vez que la presente determinacion adquiera definifividad y firmeza, asi como en la pdgina
electrénica del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy Participacion Ciudadana, asi como en los
estrados fisicos del Instituto citado.

[-]

81. PRESENTACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION. El dieciocho de noviembre del

presente ano, el representante de la organizacion civdadana, inconforme con la

determinacion del Consejo Electoral en sesion extraordinaria de fecha cuatro de

wnoviembre de dos mil veinticinco, impugné los acuerdos IMPEPAC/CEE/293/2025 e
/ IMPERAC/CEE/294/2025, los cuales fueron radicados por el Tribunal Electoral del Estado de
{’ Morelos con el nUmero de expediente TEEM/JDC/97/2025-3.

(/'// 82. RESOLUCION DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS
[ ELECTORA DE LA CIUDADANIA TEEM/JDC/97/2025-3. El once de agosto de dos mil
veintiseis el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, mediante oficio
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TEEM/MGEPL/27/P3/2026 de misma fecha notificd al instituto, la resolucion recaida en el
Juicio de la Ciudadania TEEM/JDC/97/2025-3, en los términos siguientes:

PRIMERO. Resultan Infundades los agravios hechos valer por la parte actora,

SEGUNDO. Se confiman los Acuerdos |IMPEPAC/CEE/293/2025 e
IMPEPAC/CEE/294/2025, en lo que fueron materia de impugnacién, de

contormidad con lo razonado en la presente sentencia,

83. JUICIO DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2026. El diecisiete de agosto del presente
ano a través de la plataforma de juicio en linea, la organizacion ciudadana Promotora
Electoral A.C. impugné la determinacion del Tribunal local en autos del expediente
TEEM/JDC/97/2025-3.

84. RESOLUCION DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2026. El once de septiembre del afio dos
mil veintiséis, via Sistema de Nofificaciones Electrénicas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén; se noftificd al instituto, la sentencia de fecha diez de septiembre
de dos mil veintiséis, en autos del expediente SCM-JDC-267/2026, emitida por la Sala
Regional Ciudad de México correspondiente a la IV circunscripcion plurinominal DEL
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la que resolvio:

[ses]
UNICO. Se revoca la resolucion impugnada para los efectos precisados en la
ejecutoria.

[--]

85. EFECTOS DE LA SENTENCIA. La Sala Regional, ordend al Consejo Estatal Electoral del
IMPEPAC:

« Dentro del plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a aquel
que le sea practicada la notificacién de la presente sentencia, el Consejo
Estatal Electoral del IMPEPAC realice nuevamente la individualizacién de la
sancion tomando en cuenta que no se actualiza lareincidencia de la conducta
infractora.

¢« En el supuesto que concluyera la imposicion de una multa, deberd andlizar la
capacidad econémica de la parte actora y dicha sancién no podrd impactar
de igual o mayor manera a la impugnada en el presente juicio.

¢ Una vez emitido el nuevo acuerdo lo notificara a la parte actora dentro de los
tres dias habiles siguientes.

e Una vez redlizado lo anterior, dentro de los tres dias hdbiles siguientes deberd
informar a esta Sala Regional con las constancias que lo acrediten.

86. DILIGENCIAS PARA RECABAR INFORMACION SOBRE LA CAPACIDAD ECONOMICA. El
catorce de septiembre del presente ano, la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de
dllegarse de la capacidad econdomica de la organizacién ciudadana Promotora
Electoral A.C. en los términos siguientes emitié el siguiente acuerdo en la parte que
interesa:

[.-]

Primero. Con la finalidad de dar cabal cumplimiento a la sentencia de cuenta, asi como de contar
con elementos suficientes para la imposicion de una sancién, de la entonces Organizacion
Civdadana "Promotora Electoral, A.C." que pretendié constituirse como partido politico local en el
estado de Morelos se requiere a la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion del Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Parficipacién Ciudadana para que dentro del plazo improrrogable de 24
horas contaaas @ partir de la nofificacion del presente acuerdo, remita e informe lo siguiente:

a) Del acervo institucional, informe la capacidod econdmica de la organizacion
“Promotora Electoral, A.C.", respecto de los meses anteriores al mes de marzo de dos mil

veinticinco, tomando en consideracidon que Ia sancién IMPEPAC /CEE/294/2025,, /
corresponde al mes de febrero de dos mil veinticinco.

C—_‘\
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b) Del acervo institucional, informe Ia capacidad econdmica de la organizacién
“Promotora Electoral, A.C.", en el afo dos mil veinticinco, debiendo desglosar la misma por
mes.

c) Remita copia certificada del domicilic fiscal, Registro Federal de Contribuyentes y
situacion fiscal correspondiente al ejercicio fiscal anterior (2024), o en su caso del ejercicio
fiscal en curso (2025); asi como cualquier otfro dato relative a su capacidad econdmica de
la organizacién “Promotora Electoral, A.C."

Segundo. Salicitese el auxilio y colaboracién del Servicio de Administracion Tributaria con sede en
Cuemavaca, Morelos por conducto del Subadministrador de Recursos y Servicios en Cuermnavaca
para qgue en su caso, sirva remitir a la brevedad posible, copia certificada Registro Federal de
Contribuyentes y/o situacion fiscal corespondiente al ejercicio fiscal anterior (2024), o en su caso del
ejercicio fiscal en curso (2025); asi como cualquier otro dato relativo a su capacidad econémica de
la organizacion “Promotora Electoral, A.C."; debiendo en su caso, adjuntar la documentacién que
tenga a bien proporcionar la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

{1

87. SOLICITUDES DE INFORMACION. En cumplimiento al acuerdo de fecha catorce de
septiembre del presente afo, emitido por la Secretaria Ejecutiva mediante oficios
IMPEPAC/SE/MSL/2873/2026 e IMPEPAC/SE/MSL/2874/2026, se solicité a la Directora
Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y participaciéon Ciudadana y Secretaria Técnica de la Comisién Ejecutiva
Temporal de Fiscalizacién; asi como al Administrador desconcentrado de Servicios al
Contribuyente de Morelos.

88. DESAHOGO DE REQUERIMIENTO. El dia quince de septiembre del presente afo,
mediante oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/366/2026, la Directora Ejecutiva de
Administracion y Financiamiento del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
participacion Ciudadana y Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacion de |las constancias informa lo siguiente:

[..]

En ese tenor, me permifo informar que de acuerdo a la documentacion proporcionada por la
Asociacion Civil en comento, con la que la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién tiene bajo su
resguardo, se registra lo siguiente:

« En el mes de eneroc dos mil veinticinco la Asociacion a fravés del folio de recepcion 001402
de fecha 15 de abril de 2025 presenta Unicamente Anexo A y B (se adjunta copia para
mejor proveer Anexo 1), mismos que refieren un saldo de $0.00 (cero pesos 00/100 m.n.),
informacion que no fue posible corroborar derivado a que no presenfo Balanza de
Comprobacion, Conciliacion Bancaria, ni Estado de Cuenta que permitiera el cotejo de la
informacion, circunstancia que quedo registrada en el acuerdo IMPEPAC/CEE/166/2025 v
en el acuerdo de incumplimiento IMPEPAC/CEE/267/2025.

* En Febrero de dos mil veinticinco la Asociacion a través del folio de recepcion 001401 de
fecha 15 de abril de 2025 presenta Unicamente Anexo A y B (se adjunta copia para mejor
referencia Anexo 2), mismos que refieren un saldo de $0.00 (cero pesos 00/100 m.n.),
informacién que no fue posible corroborar derivado a que no presenfo Balanza de
Comprebacién, Conciliacion Bancaria, ni Estado de Cuenta que permitiera el cotejo de la
informacidn, situacién gue quedo registrada en el acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2025 y en el
acuerde de incumplimiento IMPEPAC /CEE/268/2025.

*» Respecto al mes de marzo de dos mil veinticinco la Asociacién a fravés del folio de
recepcion 001400 de fecha 15 de abril de 2025 presenta Unicamente Anexo A y B (se
adjunta copia Anexo 3), mismos que refieren un saldo de $0.00 (cero pesos 00/100 m.n.),
informacién que no fue posible corroborar derivado a que no presento Balanza de
Comprobacién, Conciliacion Bancaria, ni Estado de Cuenta que permitiera el cotejo de la
informacioén, situacién que quedo registrada en el acuerdo IMPEPAC/CEE/168/2025 y en el
acuerdo de incumplimiento IMPEPAC /CEE/269/2025.

Asi mismo se infegra como anexo 4 tabla con saldos reportados por la Asociacion Civil Promotora
Electoral A.C., de los informes financieros de los meses de enero a septiembre dos mil veinticinco,
cabe mencionar que el mes de septiembre no presento informe.

Bajo esta tesitura por medio del acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025 aprobado el 04 de noviembre de
2025 es que se determind en su punto TERCERO:

“Se impone como sancién la consistente en la CANCELACION DEL PROCEDIMIENTO TENDIENTE A
OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO LOCAL a la organizacién de la ciudadania "Promotora
Electoral, A.C.",..."
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Es asi que en el acuerdo IMPEPAC /CEE/306/2025 celebrada en fecha 13 de noviembre de 2025, se
previd lo siguiente en su punto CUARTO:

“Se apercibe o la organizacion “Promotora Electoral, A.C." (También autodenominada Poder
Popular] para que presente el Informe final de ingresos y gastos que estard conformado por los
informes mensuales incluyendo las omisiones y deficiencias detectadas en el presente acuerdo (sic)
correspondientes al mes de agosto de 2028,..."

Sin embargo la Asociacion NO PRESENTO su informe final, situacién que fue plasmada en el acuerdo
IMPEPAC /CEE/025/2026 del 22 de enero de 2026.

)

89. CERTIFICACION DE RECEPCION. El dieciocho de septiembre del presente afio, la
Secretaria Ejecutiva certificé la documentacion de la informacion recibida por la
Directora. Ejecutiva de Administracion y Financiamiento del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y participacion Ciudadana y Secretaria Técnica de la Comision
Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion, entre las que se advierte en la parte medular:

afio 2025
enero febrero marzo abrlil mayo Junlo julio agosto sepliembre final
$0 S0 S0 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 No presenté No
informacion presenté
Informacién

90. CERTIFICACION DE PLAZO. El veintidds de septiembre del presente afio, la Secretaria
Ejecutiva, certificd el plazo breve y razonable concedido al Administrador
desconcentrado de Servicios al Contribuyente de Morelos; sin que dicha autoridad
proporcionard repuesta.

91. RECEPCION OFICIO 700-41-00-00-00-2026-003133, Folio: 002035. El veinticuatro de
septiembre del presente ano, en la oficina de correspondencia, se recibio el escrito
signado por el Administrador Desconcentrado de Servicios al Contribuyente de Morelos,
mediante el cual, hace del conocimiento, que la informacién solicitada es de caracter
confidencial y que dicha solicitud no se funda en algun supuesto legal que prevea una
excepcion al secreto fiscal; motivo por el cual, no se proporciona la informacion
requerida en el acuerdo de fecha catorce de septiembre del presente ano, emitido
por la Secretaria Ejecutiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana. El Consejo Estatal Electoral es competente para
conocer del presente acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base V, vy
116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442,
443, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 63, 83, 20 Quintus, 381,
inciso a), 382, 383, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Morelos; 1, 3, 5, primer parrafo, 6, fraccion |, 7, 10, 11, fraccidn |, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40,
51, 52, 53, 54, 55, 56, §7, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral.

Este organo, tendrdn a su cargo en su respectiva jurisdiccién, la organizacion de las
elecciones bajo la premisa de que en el ejercicio de la funcién electoral serdn principios
rectores los de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de
género.

SEGUNDO. Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Institu
Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana. La Secretaria Ejecutiva,’es
competente para conocer del presente Procedimiento Ordinario Sancionador, con ,
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fundamento porlo dispuesto en los articulos 41, Base V, y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 440, 441, 442, 443, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 98, 381, inciso a), 382, 383 del Coddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 1, 3, 5. primer parrafo, 6, fraccién |,
7.10, 11, fraccidn lll, 25, 45, 46, 47, 48, 49, 40, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63
del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

De los preceptos citados se desprende que la Secretaria Ejecutiva determinard en cada
caso, el tipo de procedimiento por el que deban sustanciarse las quejas que se
interpongan, es decir, el Secretario Ejecutivo de este Instituto, de acuerdo a las
disposiciones normativas, tiene la facultad para determinar el Procedimiento Administrativo
Sancionador, ordinario o especial, por el que deben sustanciarse las quejas y denuncias
que se presenten, asi como clasificar los hechos denunciados, a fin de establecer la
presunta infraccion, lo cual, para su eficacia, debe determinarse desde su inicio. Ello, en
virtud de que la funcion instructora atribuida por la normativa al referido funcionario incluye
todas las potestades que permitan la conduccién adecuada del procedimiento de
investigacion, con el objeto de integrar el expediente para que se emita la resolucion
respectiva.

Sirve de apoyo alo anterior, la Jurisprudencia 17/2009, emitida por la Sala Superior en sesion
publica celebrada el quince de julic de dos mil nueve, aprobada por unanimidad de votos
declaradndose formalmente obligatoria. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ano 3, Numero 5, 2010, paginas 36 y 37, que refiere lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE.- De la interpretacion sistematica de los articulos 356,
parrafo 1, inciso ¢); 358, parrafos 5 a 8; 360, 362, parrafos 1, 5, 8 y 9; 363, parrafos 3 y 4;
3635, 367, 368, pamafos 1, 5, 6y 7; 369, parrafos 1y 3, inciso ¢}, y 371, parrafo 2, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, 16 y 75 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, se advierte que el Secretario del
Consejo General del referido organo electoral estd facultado para determinar el
procedimiento administrativo. sancionador, ordinaric o especial, por el que deben
sustanciarse |as quejas y denuncias que se presenten, asi como clasificar los hechos
denunciados, a fin de establecer la presunta infraccién, lo cual, para su eficacia, debe
determinarse desde su inicio. Ello, en virtud de que la funcién instructora atribuida por la
normativa al referido funcionario incluye todas las potestades que permitan la
conduccién adecuada del procedimiento de investigacién, con el objeto de integrar
el expediente para que se emita la resolucion respectiva.

Por ofra parte segun se desprende de los articulos 11, fraccidn lll, 25 del Reglamento del
Regimen Sancionador Electoral, la Secretaria Ejecutiva, es el érgano competente para el
trémite, sustanciacién y en su caso elaboracidon del proyecto de resolucién de los
procedimientos ordinarios sancionadores, quien ademas contard con el apoyo de la
Direccidon Juridica para el tramite y sustanciaciéon de los procedimientos sancionadores
electorales, luego entonces, quien cuenta con la atribucion de presentar los proyectos a
la Comision Ejecutiva Permanente de quejas es de acuerdo a las facultades senaladas en
los preceptos en cita, es la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana.

TERCERO. Causales de improcedencia. En el presente apartado, esta auteridad electoral
verificd que no existiera alguna causal de improcedencia, realizado un examen de las
causales de improcedencia establecidos en la reglamentacién aplicable a los
procedimientos sancionadores, no se advirtié la actualizacién de alguna de las hipétesis,
~ ademds de que no advirtié deficiencias u omisiones en la tramitacién del procedimiento
r “ordinario que nos ocupa; determinado entonces que cumple con los requisitos de
procedencia establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral, porlo que

\ se estima e al no haber alguna causal de improcedencia, es necesario conocer y
analizar logf hechos materia del presente asunto, asi como de las pruebas que fueron
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recabadas al asunto en cuestion a efecto de determinar si, como fue advertido por el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, la organizacién ciudadana Promotora Electoral A.C incumplié su obligacion
de informar al IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro correspondiente al mes
de febrero, asi como de subsanar los errores y omisiones de su informe mensual
correspondiente al mes de febrero de dos mil veinticinco lo cual fue requerido a través del
oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, lo que se hizo constar en el acuerdo
IMPEPAC/CE/167/2025.

CUARTO. Hechos materia del procedimiento ordinario sancionador. Los hechos que dieron
origen al presente procedimiento ordinario sancionador, derivaron de la emision del
acuerdo IMPEPAC/CEE/1467/2025, en el que se determind instruir el inicio de un
procedimiento ordinario sancionador contra la Organizacion Ciudadana “Promotora
Electoral A.C", derivado del informe mensual sobre el origen monto y destino de los recursos
utilizados, correspondiente al mes de febrero de dos mil veinticinco.

Al respecto en el acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2025 emitido por el Consejo Estatal
Electoral, se establecio lo que a continuacion sigue:

[i5:]
XVII. INICIO DE PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

A traves de la valoracion y andlisis de los documentos aportados por la Asociacion civil, se busca
determinar la existencia o no de faltas, y en su caso proponer al Consejo Estatal Electoral las
sanciones correspondientes.

La Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacidon pone a consideracion de la Comision Ejecutiva
temporal de fiscalizacién para la constitucion de partidos politicos locales el proyecto de resolucion
para su posterior consideracidn al Consejo, quien es el Organo Facultado para emitir la resolucién
correspondiente

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 381 del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, los articulos 25 y 26 Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del INE, asi como los articulos 45 y 46 del
Reglamento Del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC., se turna el presente acuerdo para
realizar las acciones conducentes para el inicio de un procedimiento ordinario sancionador en
contra de la Organizacion Ciudadana “Promotora Electoral A.C".

Asimismo se apercibe a la Organizacién Ciudadana “Promotora Electoral A.C" que en términos del
articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden
Constituirse comeo Partido Pofitico Local del IMPEPAC, en caso de acreditarse infracciones en
materia de Fiscalizacion se le podrd imponer como sanciones la amonestacion publica, multa e
incluso la cancelacidn del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local.

il
[.]
ACUERDO

CUARTO. En consecuencia del incumplimiento de la Asociacién Civil "Promotora Electoral A.C.", se
instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de que realice las acciones conducentes
para el inicio del Procedimiento Ordinario Sancionador en contra de la Asociacion Civil “Promotora
Electoral A.C.", en términos de los articulos 381 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, 25 y 26 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores de
Fiscalizacion del INE, asi como en los articulos 45 y 46 del Reglamento del Régimen Sancionador del
IMPEPAC:; y con base en el arficulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones
Ciudadanas que pretenden Consfituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC que en caso de
acreditarse infracciones en materia de Fiscalizacion se le podrd imponer como sanciones la
amonestacién publica, multa e incluso la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido politico local.

il

Asi, del andlisis efectuado por el mdximo érgano de direccidon y con base en o
documentacién que obra en el expediente se advierte que la organizacién ciudadana e f
Partido Popular denominada “Asociacién Civil “Promotora Electoral A.C., pudo estar ante

una posible infraccion alos articulos 392 inciso a) del Cédigo Electoral Local; 11 numeral 2 \:F
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de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b, 272
numeral 1, 273 numeral 1, 274 del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12,
13, 14, 24, 36, 40, 42, 43, 44, 86, 87, 88, 97 fracciones | y |l del Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC del IMPEPAC, esto al haber incumplido presuntamente su obligacion de
informar mensualmente al IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencidn del registro asi
como de subsanar los errores y omisiones de su informe mensual correspondiente al mes
de febrero de dos mil veinticinco lo cual fue requerimiento a través del oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, lo gue se hizo constar en el acuerdo IMPEPAC/CE/167/2025.

En ese sentido, este Consejo Estatal Electoral, dentro del plazo concedido, procede a dar
cumplimiento a la sentencia de |la Sala Regional Ciudad de México, redlizando el andlisis
de los hechos, valoracion de pruebas, a fin de determinar sobre la acreditacion o no de la
infraccion y con ello la cadlificacién de la conducta; asi como la respectiva sancion,
atendiendo a los parametros vertidos en la resolucién de fecha diez de septiembre del
presente ano en autos del expediente SCM-JDC-267/2026.

QUINTO. Contestacion al emplazamiento. El quince de septiembre de dos mil veinticinco,
la Secretaria Ejecutiva certificd el plazo concedido a la organizacién para dar
contestacion; haciendo constar que no se recibiod escrito de contestacion dentro del plazo
legal de cinco dias habiles, de tal suerte que se tuvo por precluido su derecho a contestar
y a ofrecer medios de prueba.

SEXTO. Marco normativo.

La Ley General de Partidos Politicos establece:

L]
Articulo 11,

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucion sobre la
procedencia del regisfro, Ia organizacién informard mensuaimente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de os primeros diez dias de cada mes.

[...]

Mientras que el Cédigo electoral establece que:

[
Articulo 392. Constituyen infracciones al presente Codigo de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituir parfidos politicos:

a) No informar mensualmente al Instituto Morelense del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro;

[.]

El Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral:

(-]

Articulo 22,
De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propésito de constituir un partido politico
deberdn presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a parfir del mes en que
manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del
registro.

(-]

. () _
Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo

dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No infermar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y dgsﬁno
de los recursos que obtengan para el desarrolio de las actividades tendentes a la obtencién del
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registro.

b} El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

s

[

Articulo 272.

Obligacion de presentar

1. Las organizaciones de ciudadanos presentaran sus informes en términos de lo dispuesto en los
articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articulos 236, numeral 1, inciso b) y 272
del Reglamento.

-]

Articulo 273.

Plazos de presentacion .

1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen y
destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir
del momento del aviso al que se refiere el articulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes
en que se resuelva sobre la procedencia de registro.

[=]

Articulo 274.

Documentacion que se presenta junto con el informe
1. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales deberdn remitirse a la
Unidad Técnica:

a) Toda la documentaciéon comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacion en el mes
sujeto a revision, incluyendo las pélizas corespondientes.

b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas,
depidamente formalizados. asi como los estados de cuenta que muesiren, en su caso, los ingresos
obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

c) Los estados de cuenta bancarios corespondientes al mes sujeto a revisién de todas las cuentas
bancarias de la organizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

d) La balanza de comprobacién mensual a Ultimo nivel.

e) Los confroles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie.

f) El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias corespondienites al mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacién deberd presentar la documentacién bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i) Los contratos celebrados con las instifuciones financieras por créditos obtenidos, asi como los
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y
comisiones.

[-]

Reglamento de fiscalizacion para las or'ganizuclones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico
local del IMPEPAC.

]

Articulo 10. La frasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Cédigo, a través del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demds normatividad
aplicable.

Ante la probable comision de hechos ilicitos, el Consejo a peticion de la Comision de Fiscalizacion
para la constitucion de Partidos Politicos Locales dara vista a las autoridades competentes.

[-]

Articulo 11. La organizacion de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demas disposiciones en la materia.

(-]

Articulo 12. Los informes de ingresos y gastos de la organizacién de la ciudadania seran presentados
en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demdas documentos contables deberan coincidir con el coatenid
de los informes presentados vy las visitas de verificacion de informacién y los informes presentadds |
por el fitular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario Publico en quien se delegue la funcién de U
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia \rl\
de fiscalizacién.
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-]

Arficulo 13. Con el objeto de formalizar la presentacion de los informes de la organizacién  de la
ciudadania sobre el total de ingresos y gastos, éstos deberdn ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, y se levantard la razén de recibo correspondiente en la que
se asentard la fecha y hora de recepcién de la informacion; nombre de la Organizacion de la
ciudadania y emblema al que se refiere; el detalle de todos los documentos que lo acompane v,
las . manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo de Finanzas o la persona
Representante de Finanzas quisiera declarar.

[...]

Arficulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacion de la ciudadania ante
el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podran realizar a éstos y a sus registros contables, son
aquellas que se les observen y nofifiquen mediante oficio y sélo podrdan ser complementados a
fraves de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision,

(-]

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se nofificaran a la
Organizacion de la ciudadania que hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la noftificacion, presenten las aclaraciones, justificaciones
y documentacion complementiaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de que la Organizacién de la ciudadania de gue se trate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores u omisiones en el términos
senalados, se fendrd por incumplidoe el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, errores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

(-]
(]

Articulo 3é. La organizacion de la ciudadania interesada en constituir un partido politico local,
deberd informar al IMPEPAC mensualmente el origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrolio de sus actividades tendentes a la obtencidn del registro como partido politico local, a
partir de la nofificaciéon a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Cédigo, hasta la
resolucion sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacion de la ciudadania, seran
presentados dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de intencién hasta la resolucion sobre la procedencia del registro como Partido Politico Local, los
cuales deberdan ser presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones
gue determine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

i)

|

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente la organizacién de la
ciudadania, deberan estar acompanados por los comprobantes respectivos en el ANEXO A.

Al término de las actividades tendentes a la obtencion del registro legal, la organizacién respectiva
debera presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes
mensuales y conforme al formato ANEXO B.

fsi]

Arficulo 42. Los plazos a que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacién para el andlisis
de los informes presentados por la organizacion de la ciudadania, serd de hasta quince dias habiles
para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias habiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de vencimiento de la
presentacion de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluida la revisién a que se refiere el articulo anterior la Secretaria Ejecutiva
por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia electoral, nofificara por escrito las
observaciones enconfradas, otorgando un plazo de diez dias habiles para solventarlas.

Articulo 44. Los escritos de aclaracién o rectificacion deberdn presentarse en medios impresos y

| magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escritos

se anexard una relacién pormenorizada de la documentacion que se entrega a la Unidad Técnica

Temporal de Fiscalizacion, con la finalidad de facilitar el cotejo correspondiente y se elabore un

acta de entrega- recepcion que deberd firmarse por el personal de la organizacién de la

ciudadania que realiza la entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion, En

4 caso de ausencia o negafiva de la organizacién de la ciudadania, deberdn fimar el acta referida
| ; dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

f " La recepcion de la documentacién por parte de la autoridad no prejuzga sobre sus contenidos

/ para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su entrega.

/
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Las reglas para su enfrega y recepcion de documentacion contenidas en este articulo serdn
aplicables para la enfrega y recepcién de actaracion o rectificacion de los informes mensuales o
finales.

[...]

Articulo 86. La organizacion de la ciudadania, a través de su Responsable de Finanzas, segin sea
el caso, presentard en forma impresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los
diez dias hdbiles siguientes a que concluya el mes correspondiente. Esta obligacién tendra vigencia
a partir de la presentacion del escrito de intencion y hasta el mes en el que el Consejo resuelva
sobre el registro del partido politico local.

[..]
Arficulo 87. Los informes presentados por la organizacion de la ciudadania deberdn contener:

I. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;

Il. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;

Il Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV, Ser soportados por balanzas de comprobacion y demds documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.
(]
(]

Articulo 88. La organizacion de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacién lo siguiente:

I. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pdlizas corespondientes;

II. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria de
la organizacion o Responsable de finanzas de la organizacién de la ciudadania, asi como la
conciliacién bancaria correspondiente;

Ill. La balanza de comprobacion mensual;

IV, Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. Elinventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VIl. Contratos con Instituciones Financieras.

[is:]
(-]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacion de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y el
presente Reglamento.

(-]

En ese tenor, se puntualiza que en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley General de
Partidos Politicos se indica que, desde el momento en que una agrupacion de ciudadanos
comunica su infencion de convertirse en partido politico y hasta que se resuelva sobre su
regisiro, debe informar cada mes a la autoridad electoral sobre el origen y uso de sus
recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes; esta obligacién no debe verse solo
como un trdmite formal, sino como el fundamento para una regulacién adecuada de los
recursos utilizados en el proceso de creacion de nuevos partidos politicos.

En este contexto, se considera legitimo aplicar el régimen de financiamiento y fiscalizacion
de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas que buscan convertirse en uno, ya
que comparten principios e intereses que deben protegerse.

Es habitual establecer limites y mecanismos para controlar el dinero en el dGmbito politico-
electoral, especialmente en lo que respecta al financiamiento de actividades en
tratdndose de aquellos que pretende constituirse como partidos politicos; estas medidas
deben ir acompanadas de un sistema de fiscalizacién que garantice su cumplimiento
mediante la fransparencia y la supervision de la autoridad electoral.

SEPTIMO. Fijacién de la controversia. La confroversia o Litis del presente asunto se cine
determinar si organizacion ciudadana Partido Popular denominada “Asociacion Civil

ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS b
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE

EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,

RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-2467/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD

DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

P&agina 27 de 75




CONSEJO
ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026

impepac
ELECTORAL T e R T ¥ T

“Promotora Electoral A.C., incurrié en responsabilidad alguna relacionada con la
obligacion de informar mensualmente al IMPEPAC respecto del origen y destino de los
recursos que obiengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del
registro, asi como de subsanar los errores y omisiones de su informe mensual
correspondiente al mes de febrero de aio de dos mil veinticinco lo cual fue requerimiento
a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

OCTAVO. Metodologia de estudio. Por razén método y derivado de los hechos
denunciados, se procederd a su estudio en el siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

B. En caso de enconfrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normatividad electoral.

C. Silos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normatividad electoral, se verificara si se encuentra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la
calificacion de falta e individualizacidon de la sancién para el o los
sujetos que resulten responsables.

NOVENO. Estudio. Primeramente debemos considerar que el Procedimiento Sancionador
Ordinario al encontrarse configurado dentro de ia normativa electoral estatal, se compone
de etapas diferenciadas por dos rasgos: su naturaleza y el érgano que las atiende.

En ese sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 61 y 62 del Reglamento del
Régimen Sancionador, la Sscretaria Ejecutiva tiene la atribucidon de presentar las
resoluciones de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores a la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas, para lo cual debe analizar ias pruebas que obran en el presente
expediente, valorarlas en concordancia conlos argumentos vertidos por las partes, y asi
determinar sobre la existencia de la violacion objeto de la denunciay, en su caso, imponer
las sanciones correspondientes,

En este contexto, a efecto de que este drgano resolutor se encuentre en condiciones de
determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar se debe
verificar la existencia de éstos, lo cual se realizard tomando como base las etapas de
ofrecimiento, objecion, admision, desahogo y valoracion tanto individual como en
conjunto de las pruebas incluidas las recabadas por esta autoridad instructora.

Por otra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial 19/201 83
de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", en esta etapa de valoracién
se observard uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicion procesal, porlo gue en su momento, la valoracion de las pruebas que obran
en autos habrd de verificarse en razén de este principio en relacién con todas las partes
involucradas dentro del presente Procedimiento Sancionador Ordinario, y no sélo en
funcion a las pretensiones de los oferentes.

En esta tesitura, esta autoridad se abocard a la resoluciéon del procedimiento sancionador
ordinario que nos ocupa con el material probatorio que obra en autes, destacando que
es de explorado derecho que sdlo son objeto de prueba los hechos controvertidos; de ahi
que no lo sea el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aguellos que sean reconocido
por las partes en el asunto en cuestion.

“‘ :
4 )

%{ocefo Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 2,
{ umero 3, 2009, paginas 11y 12
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Luego entonces, la verificacion de la existencia de los hechos denunciados, asi como de
las circunstancias en que estos fueron realizados, sera valorada a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, a saber:

Medios de prueba ofertados por el denunciado, la organizacién ciudadana Partido Popular
denominada “Asociacién Civil “Promotora Electoral A.C.:

De los autos gue integran el expediente materia del presente asunto, se advierte que el
denunciado no dio contestacion al emplazamiento y por lo tanto, no ofertd medios de
prueba tendientes a desvirtuar las posibles conductas atribuidas.

Medios de prueba recabada por la autoridad instructora:

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el MEMO
IMPEPAC/SE/DJ/AML’HM EMO/222/2025, de 17 de junio de 2025.
2. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio

IMPEPAC/SE/MGCP/2461/2025 de 18 de junio de 2025.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/167/2025, aprobado por el Consejo Estatal Electoral, el
pasado 12 de junio de 2025 y sus anexos.

4. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva, de fecha 24 de junio de 2025.

5. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
|MPEPAC/SE/MGCP!?523/202S de fecha 25 de junio de 2025.
6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio

IMPEPAC/DEAF/MEDS/361/2025 de fecha 01 de julio de 2025 y anexos
consistente en copias certificadas del expediente de la organizacién
ciudadana “"Promotora Electoral A.C.".

7. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 03 de julio de 2025.

8. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/251/2025, de fecha 03 de julio de 2025.

9. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio
IMPEPAC/DEOYPP/JABV/544/2025, de fecha 07 de julio de 2025 con sus
anexos.

10. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 10 de julio de 2025.

11. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025.

12. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/139/2025.

13. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/100/2025.

14. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuerdo
IMPEPAC/CEE/069/2025.

15. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
notificacién correcta del oficio IMPEPAC/SE/MCP/1410/2025, de fecha
29 de abril de 2025.

16. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la
certificacion de fecha 31 de enero de 2025.

17. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia cerfificada de la
certificacion de fecha 25 de junio de 2025.

18. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada de la cédula
de notificacion por correo  electrénico del acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025.

19. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 15 de julio de 2025.

20. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 18 de julio de 2025 y anexos.
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21. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el MEMO
IMPEPAC/SE/DJ/AML//MEMO/259/2025, de 04 de agosto de 2025 vy

anexos.

22. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 05 de agosto de 2025.

23. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en acuerdo de admisién
aprobado por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas de fecha
trece de agosto de 2025.

24, DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la razén de falta de
notificacion de fecha 18 de agosto de 2025.

25. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 29 de agosto de 2025.

26. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente citatorio de fecha dos de
septiembre.de 2025.

27. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de nofificacién de
fecha 03 de septiembre de 2025.

28. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente citatorio de fecha dos de
septliembre de 2025.

29. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de emplazamiento de
fecha 03 de septiembre de 2025.

30. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la razén de notificacion de
fecha 03 de septiembre de 2025.

31. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 04 de septiembre de 2025.

32. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente cédula de notificacion por
estrados fisicos de fecha 05 de septiembre de 2025.

33. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la cédula de notificacion por
estrados electronicos de fecha 05 de septiembre de 2025.

34, DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el memo
IMPEPAC/SE/DJ/AML/MEMQ/267/2025, de fecha 09 de septiembre de
2025 y sus anexos.

35. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acuerdo dictado por la
Secretaria Ejecutiva de fecha 10 de septiembre de 2025.

36. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente razén de refiro de estrados de
fecha 15 de septiembre de 2025.

37. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente razén de retiro de estrados de
fecha 15 de septiembre de 2025.

En ese senfido, de las documentales arriba referidas, se determina que al tratarse de
documentos que fueron expedidos por este drgano comicial y sus Greas operativas en el
ejercicio de sus funciones, asi como por distintas autoridades, se les concede valor
probatorio pleno, al estar emitidas por las autoridades electorales en el dmbito de su
competencia y no estar contradichos por elemento alguno, en términos de lo dispuesto en
los articulos 363, fraccién |, inciso a), del Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos; y 39, fracciéon |, inciso a), del Reglamento del Régimen
Sancionador, lo que crea certeza a esta autoridad respecto de lo asentado en ellas.

En las consideraciones relatadas, conforme a la metodologia sefialada en el considerando
anterior, se procede a determinar lo siguiente:

a) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

El presente apartado, tiene como finalidad analizar y en su caso demostrar que los hechos
atribuidos a la organizacién ciudadana Partido Popular denominada “Asociacion Civil
“Promotora Electoral A.C, se encuentran acreditados, esto es que su responsabilidad
deriyad

La supuesta omisién relacionada con la obligacién de informar mensualmente al
IMPEPAC respecto del origen y destino de los recursos que obtengan para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro.
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2. la supuesta omisién de subsanar los errores y omisiones de su informe mensual
correspondiente al mes de febrero de afo que transcurre lo cual fue requerimiento
a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

En términos del articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos en correlacion al 273
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y 36 del
Reglamento de fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC, la organizacién contaba con un plazo
de diez dias hdbiles para presentar el informe, y atendiendo la aprobacion del acuerdo
IMPEPAC/CEE/052/2025 por el cual se determiné el calendario de fechas limite para
presentar los informes:

CALENDARIO DE FECHAS LMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES

B calendario que establece las fechas limites en las cuoles se deberdn presentar los
informes mensuales a los que hoce referencia el arficulos 3 y 88 del Reglomento de
Fiscalizacion pora las organizaciones ciudadanas que prefenden constituise como
parfido poliico local del Institulo Morelense de Procesos Eleclorales y Parficipacion
Civdadana, pera las Organizaciones Ciudadanas que prelenden constituise como
Portido Polifico Local, de conformidad con ki tabia siguiente:

FECHA LIMITE PARA PRESENTACION DE
INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y DESTINO

£t DERECURSOS DE LAS ASOCIACIONES
CIVILES (10 DIAS HABILES)
ENERO | viemes, 14 de marzo 2025 |
i FEBRERO viemes, 14 de merzo 2025 |
L MARIO martes, 15 de abrl 2025
- ABRIL juaves, 15 de mayo 2025
i MAYO viemes, 13 de junio 2005
| JUNIO lunes, 14 de juio 2025
{ o Jueves, 14 de ogosto 2025
AGOSTO viemes, 12 de sepliembre 2025
SEPTIEMBRE mortes, 14 de oclubre 2025
‘ QOCTUBRE viemes, 14 de noviembore 2025 |
NOVIEMBRE viemes, 12 de diciembre 2025 |
R —l)éEMERE jueves, 15 de enero 2026
B ENERO |

lunes, 16 de febrero 2026 ;

Ahora bien, de la resolucion dictada en el expediente TEEM/JDC/19/2025-3 y ante la
emision del acuerdo IMPEPAC/CEE/100/2025 se determind en su punto de acuerdo noveno,
lo siguiente:

NOVENO. Derivado de la sentencia TEEM/JDC/1%9/2025-3, SE LE REQUIERE a la
organizaciéon de la ciudadania a efecto de que presente sus informes
mensuales de ingresos v egresos relativos al desarrollo de actividades de
fiscalizacién correspondiente a los meses de ENERO, FEBRERO Y MARZO en el
periodo correspondiente al mes de marzo, conforme a lo establecido en el
acuerdo IMPEPAC/CEE/052/2025 asi como al Reglamento de Fiscalizacion
para las Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido
Politico Local.

(=) .{,
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En tanto, el Pleno del Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025,
a traves del cual se adecud el calendario de fechas limite para presentar informes
mensuales aprobado mediante diverso IMPEPAC/CEE/052/2025, en estricto cumplimiento
a la sentencia dictada en el expediente TEEM/REC/05/2025-3 de fecha quince de abril de
dos mil veinticinco, asi como de la aclaracién de sentencia:

CALENDARIO DE FECHAS LIMITE PARA PRESENTAR INFORMES MENSUALES
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS DENTRO DEL EXPEDIENTE TEEM/REC/005/2025-3.

El calendario que establece las fechas limites en las cuales se deberdan presentar los
informes mensuales o los que hace referencia el orticulos 36 y 88 del Regilamento de
Fiscalizacion para los organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
portido polifico local del Instiiuto Morelense de Procesos Eleciorales y |5orricipocién
Ciudadana, para las Organizaciones Ciudaodaonas que pretenden constituirse como
Partido Politico Local. de conformidad con la tabla siguiente: \

V-

FECHA LIMITE PARA PRESENTACION DE
INFORME MENSUAL DEL ORIGEN Y DESTINO

PERIODO
DE RECURSOS DE LAS ASOCIACIONES

CIVILES (10 DIAS HABILES)

ENERO jueves, 15 de mayo 2025
| FEBRERD veves. 150 moyo 2025 |
MARZO Meves, 15de moyo 2025
ABRIL jueves, 15 de mayo 2025 . 7
MAYO viernes, 13 d;j:r;;o 2025 "
JUNIO lunes, 14 de julio 2025 1‘
JUUO jueves, 14 de agosto 2025 1‘
AGOSTO viermes, |2 de septiembre 2025
SEPTIEMBRE martes, “ I: .c;;;ucv;wt:.:bre 2025
g OCTUBRE viernes, 14 de noviembre 2025
NOVIEMBRE viemes, 12 de diciembre 2025
‘ DICIEMBRE jueves, 15 de enero 20246
; ENERO lunes, 14 de tebrero 2026
FEBRERO viernes, 13 de marzo 2026
f MARIO miércoles, 15 de abril 2026
r ABRIL viemes, 15 de mayo 2026

Luego entonces, conforme a la instrumental de actuaciones, se advierte que con fecha
quince de abril de dos mil veinticinco se recibié el oficio PP-P-2025-21 a través del cual la
organizacién “Promotora Electoral A.C" presenté su informe financiero de ingresos y
egresos del mes de febrero de dos mil veinticinco, con folio 001401. Lo cual se corrobora
con la documepta publica consistente en la certificacion de fecha veintiuno de mayo de
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En ese senlido, conforme 3 lo establecido en el a

36, parrald, sequndo’, del
nes cudadanas pretendan

CERTIFICACION — constise como parido paitco localdel sty Moroense do Procests Elcties
En Cuemavaca, Morelos, siendo las 09 horas del dia 21 w:je 2025, &suwﬂo ¥ Participacién Clmd""" T punlo resolulive descr 2 Con
D. en D. y G. Mansur Gonzilez Cianci Pérez. en mj safidad de Saeratarin Hjeentiva anlelacion y en correlacidn 2 lo previsto eff el acuerdo IMPEPAC/CEENDS2R02Y la
del Instituto Morelense de Procesos Electo '2")' Participacién Ciudddana en fecha limite que tenia la organizacion gludadana “Promotora EleclarslAC.'wl
téminos del acveido IMPEPACICEERIZQM, aprobado por of Consefo Estalal presentar el informe mensual del orighn y destino do recursos, Qﬁj@ﬂﬂ'ﬁﬂ
Clectorol el ocia de neviembee de doa mil intitréa; con fundamentu en lus Jitivuius 50 marzo do 025, fua el dia martes 15 de abrll dol ano en
fraccion XXXVII del Codigo de Institucigribs y Procedimientos Electorales prfa el Estado iguidtes oficios por parte de la organizacen refenda
de Morelos; 2y 3, inciso d) del nlo de Oficialia Ehclwderlmuufuuehm
de Procesos E y Patighacdn Ciud . en comelacion cz;%:cmz ‘ T b
IMPEPACICEE/14212024 y IMPEPAC/CEE/T4372024 emiidos por ¢l Maxino Organo ] recepcidn
Diccion de esta Instho, seface constar o siguente No.| Ofc | fepcion | dercepeion |

|| PRP2S oy 001402 o

Que, en Sesidn Extragrdinfiia de fecha 04 de abril de 2025, del Consejo Estatal Electoral - s L ES-Abnk2025 i mm_m
de esle tigand comicgl se apiobd el *ACUERDO IMPEPACICEE/0072025, QUE 2 | prpasat 1 ;ﬂ; - B0 ¥
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL t—1 Ay ma—— _T%‘—
DEL INSTITUTO MO SE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION l 3 ] PR-P-2025-22 15-).&#2025 001400 I h s
CIUDADANA, QUE'EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE e .

§ RELATVO AL JCALENDARIO DE ASAMBLEAS PRESENTADD POR LA Eﬂmdﬁbm;: ioame.y o presio ol sl 42142 0ol ookl
ORGANIZACION] CIUDADANA DENOMINADA PROMOTORA ELECTORAL AC. de Fiscaizacién para fas o mwmxmmﬁnﬂ i comi
PARA CONSTIT{IIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, EN TERMINOS DE LA partido poliico local da estegorganismo slecloral, a través de Cédula de no 1
RESOLUCION JEEWJDCHS/2025-3, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL personal se le nolificd R-pzmnu_nh da la organizacién de la ¢ludadania w_“
DEL ESTADO g MORELOS"; disponible en la pagina de acuerdos 2025 de este OPLE denominada *Promotora Eloctoral A.C.", sa le notificé siguientes oficios relative
yio el enlaca clectrénico hitps:Himpepac mxwp- 1 los errores y omisiones hsp
content/uploadsf2014/11AnfOficialiAcuerdos/2025/04 % 20AbrA- 100-5-E.-04-04-25 pd, al mes da enero, febrero y
y destacando del mismo el punio resolulivo noveno en el cual se prevé ko que a presentados por la erganizac
continiacidn
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Destacando que e olorgo 31 organizacion e s ciudadana denominada “Promotora
Electoral AC." upf plazo de 10 dias habiles contados a partiel dia hbil siguiente
a la fecha ge noificacion de los oficios IMPEPACIDEAFIAPM/232/2025,
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Per lo gue. siendo las 09 horas gbn 50 minutos del dia 2} de mayo de la presents
anualidad, se da por concludg®ia presente diligencin_fimpando el suscrto para los
efectos legales y administeal squehayatlugar-- ./ .. §. ... ...--. 1
CiELi s sssnamengh . CONSTE. DOY FE, - - - -} -vvvenccccaan

B .D
" ‘gq. MANSUR GONZALEZ CIANG) PEREZ
ECRETARIO EJECUTIVO DEL IMPEPAC
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Ahora bien, del informe presentado por la organizacion ciudadana “Promotora Electoral
A.C se desprende que tal como lo prevé el articulo 36, segundo parrafo del Reglamento de
Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido
politico local del IMPEPAC, los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacién
de la ciudadania, deben ademdas de ser presentados dentro de los primeros diez dias
hdbiles de cada mes, a partir del momento del aviso de intencién hasta la resolucién sobre
la procedencia del registro como Partido Politico Local, ser presentados en medios impresos
y magnéticos, conforme a las especificaciones que determine el Reglamento y los formatos
incluidos en el mismo.

De esta manera, se advierte del oficio de la organizacion que si bien el informe fue
presentado dentro del plazo legal y con dos formatos, no fue presentado en medios
magnéticos, ni de forma completa e integral, presentado Unicamente Anexo A y Anexo B:

Situacion que a su vez fue advertida por la Unidad Técnica de Fiscalizacion al momento de
emprender su funcion de revision, tal como se desprende del oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 de errores y omisiones el cual le fuera notificado a la
organizacion ciudadana a fraves de su representante el seis de mayo de dos mil veinticinco.

De talsuerte que elinforme debié presentarse de forma completay conla documentacion
referida en el Reglamento de Fiscalizacién como se desglosa en el oficio de errores y
omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 a efecto de que la UTTF tuviera los elementos
necesarios para realizar el andlisis financiero oportuno de la Organizacién:

NO. DE
OBSg?VACI TIPO DE DOCUMENTO OBSERVACIONES
N

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

El documental digital completo y que | Lo anterior, de conformidad con

El - suleto obligado omitid | corresponda, en dispositivo magnético, lo dispuesto en los articulos 12, 36
INFORMACION EN presentar en archivos segundo pdamafo  del RF del
1 DISPOSITIVO electrénicos el informe IMPEPAC.
MAGNETICO financiero del mes de febrero
2025

Oficio de requerimiento que no fue atendido, por la Organizacion “Promotora Electoral
A.C" circunstancia asentada en el acta circunstanciada de hechos de fecha veinticinco
de mayo del afio dos mil veinticinco.

Asimismo el veintiuno de mayo de dos mil veinticinco el entonces Secretario Ejecutivo,
realizé la certificacién correspondiente respecto a la conclusion de plazo otorgado a la
Organizacién para que diera contestacién entre otros oficios de errores y omisiones el
correspondiente al mes de febrero, en la cual, se hizo constar gue no presentd escrito
alguno por el que diera respuesta.

Eneese tenor, es claro para esta auvtoridad la acreditacion de la conducta en que incurrid
i#h ciudadana “Promotora Electoral A.C en presentar el informe mensual al
el origen y destino de sus recursos toda vez que si bien lo realizé en un primer
dentro del plazo otorgado para ello, el mismo se encontraba viciado, al no

Instituto so
momento
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presentarse de manera completa y tal como lo prevé en estricto sentido el Reglamento de
Fiscalizacién del IMPEPAC y el cual fue requerido de forma especifica en el oficio de errores
y omisiones IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

Asi, se razona que con independencia de que la organizacién denunciada haya
presentado de manera fisica el informe, incumple con ser exhibido de manera toral y
conforme a lo previsto por la normativa electoral, tal omisiéon tiene como consecuencia la
acreditacién de no presentar el informe mensual del mes de febrero conforme a la
normativa Electoral aplicable.

El cumplimiento de las obligaciones que la normativa electoralimpone alas organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local debe entenderse en
sentido integral y formal, pues no basta con realizar un acto material de entrega si éste no
se ajusta a las formas y medios expresamente previstos en las disposiciones aplicables. En
ese sentido, cuando la norma establece que los informes mensuales deberdn presentarse
de forma integral, reflejando la estructura contable y financiera de los egresos e ingresos
de la Asociacién, asi mismo mediante medios magnéticos, dicho requisito no es una mera
formalidad secundaria, sino una condicidon esencial y accesoria para que el acto se
considere validamente cumplido.

En ese orden de ideas, la exigencia de presentar la informaciéon completa e integra asi
como en medio magnético tiene como finalidad garantizar la eficiencia administrativa, la
trazabilidad vy la vetificacion oportuna de la documentacion, lo cual permite al Instituto
cumplir con su funcién de fiscalizacion y control.

Por ello, la, presentacion en formato impreso, aungue denote la intencion de cumplir, no
satisface los estadndares normativos establecidos por la Reglamentacion electoral, pues
impide la gestion y tratamiento adecuado de la informacion conforme a los procedimientos
internos previstos.

Asi, la omision de cumplir con el medio establecido equivale a un incumplimiento formal y
sustancial de lc obligacion, ya que se vulnera el procedimiento que asegura la integridad,
uniformidad y verificabilidad de los informes. En términos juridicos, no puede equipararse el
cumplimiento defectuoso con el cumplimiento vdlido, dado que ello contravendria los
principios de certeza, legalidad y maxima observancia normativa que rigen la actuacion
de las organizaciones en proceso de constitucién y del propio Instituto Electoral.

La Asociacion Civil Promotora Electoral, no proporciond la informacion financiera,
documentacion o elementos suficientes para llevar a cabo la revision correspondiente, por
lo que no se pudo obtener evidencia que fuera suficiente y adecuada, por consiguiente no
fue posible comprobar la informacion.

Por tanto, al haber presentado el informe correspondiente de manera incompleta en
formato impreso y no en medio magnético, la organizacion incumpliéd la obligacién prevista,
al no atender la forma establecida por la norma, lo cual impide tener por satisfecho el
requisito legal exigido.

Ante tales circunstancias se acredita haberse controvertido lo dispuesto en los articulos 11
numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y
b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién del INE; articulo 12 primer pdrrafo,
10, 36 segundo parrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las organizacionas
ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del IMPEPAC.

No se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le realizé a la organizacion
denunciada, la misma fue omisa en dar contestacién vy refutar io que fue materia del inicio
de procedimiento ordinario sancionador, por tanto, al no sstar desvirtuado los hechos
atribuidos al denunciado, se tiene por acreditada la infraccion atribuida. .
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b) En caso de encontrarse demostrados, se analizarg si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad electoral.

Acreditados parcialmente los hechos atribuidos al denunciado, este érgano comicial estima
que la omision de la organizacién ciudadana “Promotora Electoral A. C constituye una
violaciéon al 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229 numeral
1 incisos @) y b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; articulo 12 primer
parrafo, 10, 36 segundo pdrrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC del IMPEPAC, los cuales preveén:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 11...

2. A partir del momento del aviso a gue se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucién sobre la
procedencia del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

(-]
(-]

Reglamento de Fiscalizacion del INE

Articulo 22.
De los informes

4. Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propésito de constituir un partido politico
deberan presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del mes en que
manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del
registro.

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto © a los Organismos Publicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del
registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Articulo 272.

Obligacion de presentar

1. Las organizaciones de ciudadanos presentardn sus informes en términos de lo dispuesto en los
articulos 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articulos 236, numeral 1, inciso b) y 272
del Reglamento.

Articulo 273.

Plazos de presentacion

1. Las organizaciones de ciudadanos deberdn presentar informes mensuales sobre el origen vy
destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente al que se reporta, a partir
del momento del aviso al gque se refiere el arficulo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes
en gue se resuelva sobre la procedencia de registro.

[

Reglamento de Fiscalizacién para las organizaciones civdadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC:

[

Articulo 10. La frasgresién del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Cédigo, a través del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demas normatividad

; aplicable.

nte la probable comision de hechos ilicitos, el Consejo a peticién de la Comision de Fiscalizacion
ara la constitucién de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

Articulo 12. Los informes de ingresos y gastos de la organizacién de la ciudadania seran presentados
en medios impresos y magnéticos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los auxiliares contables, las
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conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdn coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacion de informacion y los informes presentados
por el titular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario PUblico en quien se delegue la funcion de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia
de fiscalizacién.

Articulo 36. La organizaciéon de la ciudadania interesada en constituir un partido politico local,
deberd informar al IMPEPAC mensualmente el origen y destino de los recursos que obtenga para
el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del registro como partido politico local, a
partir de la noftificacidén a que se refiere el articulo 11 de la LGPP y 392 del Cddigo, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, dentro de los primeros diez dias hdbiles de cada mes.

Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacién de la ciudadania, serdn
presentados dentro de los primeros diez dias habiles de cada mes, a partir del momento del aviso
de intencién hasta la resolucion sobre la procedencia del registro como Partido Politico Local, los
cuales deberdn ser presentados en medios impresos y magnélicos, conforme a las

especificaciones gue determine este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro, y

IIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral y el
presente Reglamento.

Arficulo 86. La organizacién de la ciuvdadania, a través de su Responsable de Finanzas, segun sea
el caso, presentara en forma impresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los
diez dias habiles siguientes a que concluya el mes correspondiente. Esta obligacién tendra vigencia
a partir de la presentacion del escrito de intencidn y hasta el mes en el que el Consejo resuelva
sobre el registro del partido politico local.

[...]

En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad de la organizacion
ciudadana "Promotora Electoral A. C, respecto de las obligacién contenida en las
disposiciones referidas, ya que ella le imponia cargas que no cumplio;

Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccién atribuida, por lo que
una vez declarada la infraccién a la normatividad aplicable en términos de lo
razonado; conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

c) Si los hechos llegasen a constituir una infraccidén o infracciones a la
normatividad electoral, se verificara si se encuenfra acreditada la
responsabilidad del probable infractor.

Evidenciada la conducta transgresora de la organizacion ciudadana "Promotora Electoral
A.C, alos articulos 11 numeral 2 de la Lley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4, 229
numeral 1 incisos a) vy b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE; articulo
12 primer parrafo, 10, 36 segundo parrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC relacionados con la obligacion de presentar el informe mensual del mes de

febrero a traves de medios magnéticos, se sostiene que la responsabilidad en la que
incurrio es directa, pues de conformidad con los dispositivos legales referidos, le imponen

la obligacién a la organizacion ciudadana de actuar en los términos contenidos en ella;
responsabilidad derivada de la omision de actuar en los términos, lo cual tiene sustento en
el caudal probatorio allegado a este; por lo que resulta un cumulo suficiente para acreditar
la circunstancia en ellas referidas, tanto y mds que la autenticidad de los datos contenidos
en dicho caudal probatorio no fue controvertido, ni en su eficacia probatoria disminuida
por no existir algun indicio que les reste credibilidad.

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al expediente
materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la responsabilidad directa, por lo
que se continda con el siguiente elemento. .

e
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d) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de
falta e individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten
responsables.

I. Cdlificacién de la falta. Una vez que ha quedado demostrada plenamente la comision
del ilicito y la responsabilidad de la organizacion ciudadana "Promotora Electoral A.C, se
procede aimponer la sancion correspondiente.

Para determinar el tipo de sancion a imponer debe recordarse que el Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel que se
gjuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer a la organizacién ciudadana
Promotora Electoral A.C, se encuentran especificadas en los articulos 229 inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC:

(]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrolio de las aclividades tendentes a la obtencién del
registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

[..]
[

Arficulo 97. Constiluyen infracciones en materia de fiscalizacién de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarmrollo de las actividades tendientes a la obtencion del registro, y

II. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacién electoral y el
presente Reglamento.

[isi]

o]

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacion de la ciudadania, titulares
del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacion de la ciudadania sefialados en su
escrito de aviso de infencion, y miembros de la asociacion civil, por infracciones en materia de
fiscalizacion, conforme al arficulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccién VI, y

Il. La cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

[--]

Il) Tipo de infraccion

Tipo de | Denominacién de la | Descripcién de la conducta | Disposiciones
infraccién Sancién juridicas infringidas
Legal y | No cumplir con las | La omisién de presentar de | Articulo 11 numeral 2
reglamentaria. | obligaciones manera mensual el informe | de la Ley General de

En razéon de | sefaladas en la Ley | por medios magnéticos; | Partidos Politicos; 22
1 que se trata de | General de Partidos | como consecuencia del | numeral 4, 229

la vulneracion | Paoliticos, incumplimiento al posterior | numeral 1 incisos a) y
.| de preceptps | Reglamento de | requerimiento realizado a | b) 272, 273 numeral
' “de ._la y_| Fiscalizacion del INE 1, del Reglamento
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General de |y Reglamento de | través del oficio | de Fiscalizacion del
Partidos Fiscalizacion  para | IMPEPAC/SE/DEAF/233/2025 | INE; articulo 12
Politicos, las  organizaciones primer parrafo, 10, 36
Reglamento ciudadanas que segundo parrafo, 86
de pretenden y 97 del Reglamento
Fiscalizacion constituirse  como de Fiscalizacion
del INE y | partido politico local para las
Reglamento del IMPEPAC organizaciones

de ciudadanas que
Fiscalizacion pretenden

para las constituirse como
organizaciones partido politico local
ciudadanas del IMPEPAC

que pretenden

constituirse

como partido

politico  local

del IMPEPAC

Ill) Bien juridico tutelado. Transcendencia de las normas fransgredidas. Por bien juridico
debe entenderse aquel que se protege a través de las normas juridicas y puede ser
vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese orden de ideas, en el presente
asunto las disposiciones legales que se estiman vulneradas tienden a preservar el derecho
fundamental de la transparencia de gastos de la organizacién ciudadana que pretende
constituirse como partido politico local, provocando una infraccién a la norma electoral de
la cual resulta ser el bien juridico tutelado, a efecto de que dicha organizacién debe
sujertarse a las normas generales y reglamentarias y asi sujetarse a cabalidad las
disposiciones juridicas previstas en el marco normativo electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos en el
cuerpo del presente acuerdo, constituyen el régimen de legalidad en el cumplimiento y
observacién de la normativa electoral, pues con ellas se pretende garantizar que las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico, apeguen su
actuar a las disposiciones legales especificas para el caso en concreto. De ahi que la
conculcacion de cualquier dispositivo legal aplicable al caso concreto, como lo fue en el
presente asunto, el no presentar el informe mensual que como organizacion estaba
obligado a hacerlo, para fransparentar los recursos que utiliza, estima esta autoridad
electoral fransgredieron el bien juridico tutelado consistente en la transparencia sobre el
manejo de los recursos recabados para financiar sus actividades, y la rendicion de cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el presente
acuerdo, le impone a dicha organizacion ciudadana la obligacién de presentar
mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin de que el Organo
Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, contara con los elementos
suficientes para salvaguardar la transparencia sobre el manejo de los recursos recabados
para financiar sus actividades, y la rendicién de cuentas

En razén de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los preceptos
vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento en tiempo vy forma
alo establecido en la normativa electoral; lo cual en la especie fue vulnerado, al transgredir
lo previsto en el articulo 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 22 numeral 4,
229 numeral 1 incisos a} y b) 272, 273 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE;
articulo 12 primer pdarrafo, 10, 36 segundo pdrrafo, 86 y 97 del Reglamento de Fiscalizacién
para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC.

T

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la exigenci
de la certeza y transparencia de recursos puesto que se trata de una organizacion cuy,
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objetivo principal es poder constituir un partido politico local el cual de ser el caso podria
llegar a utilizar recursos publicos, tiene entonces, frente a la ciudadania un papel que debe
ser ejemplar. e

La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de manera
objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normativa impone a este
tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un partido politico -que se caracteriza
por ser de interés publico-, la falta de entregar informes de manera completa y conforme
lo preve la norma electoral frae como consecuencia precisamente afectar ese bien juridico
tutelado, generando incertidumbre respecto de la autenticidad, integridad y oportunidad
de la informacioén presentada, lo que afectaria directamente la funcién de control del
Instituto. Por tanto, la observancia estricta de las formas establecidas como la presentacion
en medios magnéticos asegura que los datos sean procesables, comparables y verificables,
garantizando asi la confiabilidad del procedimiento y la igualdad de trato entre las
organizaciones solicitantes.

De lo aqui expuesto, esta autoridad administrativa determina que la organizacién
ciudadana “Promotora Electoral A.C ha violado el bien juridico tutelado de transparencia
legal y por defecto la rendicién de cuentas respecto del crigen y destino de los recursos, asi
como de las actividades realizadas por las organizaciones ciudadanas, el incumplimiento
formal y sustantivo de esta obligacion, afecta el interés publico.

IV) Singularidad o pluralidad de la falta acreditada. La infraccion atribuida se estima
singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente constancia alguna que
acredite la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas o alguna otra
conducta que se estime violatoria a la normativa electoral. Por otra parte aun y cuando se
acredito la violacion atribuida al denunciado, ello no implica una pluralidad de infracciones
o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacion de los preceptos normativos referidos en el presente acuerdo
actudliza una infraccion; es decir se colma un supuesto juridico de infraccion.

V) Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, las conductas deben
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en cada caso,
COMmo son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la irregularidad atribuible a la
organizacion civdadana Promotora Electoral, A.C, consistio en la omision de presentar su
informe mensual correspondiente al mes de febrero en medios magnéticos; derivado de
una sola presentacion fisica de dichos documentos, correspondiente al mes de febrero del
ano dos mil veinticinco, relativo al origen monto y destino de los recursos utilizados por la
citada organizacién, tendentes a obtener el registro como partido politico local.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, si bien el informe
corresponde al mes de febrero del presente afo, la infraccidn acreditada se dio durante
el mes de abril del afo dos mil veinticinco, fecha en que debid presentar el informe, ello
conforme al acuerdo aprobado por el Consejo Estatal Electoral IMPEPAC/CEE/100/2025 en
relacion al diverso IMPEPAC /CEE/052/2025 e IMPEPAC/CEE/130/2025 a la presentacién del
oficio PP-P-2025-21 a través del cual la organizacién “Promotora Electoral A.C" presenta
su informe financiera de ingresos y egresos del mes de febrero de dos mil veinticinco, con
folio 001401.

Sin embargo, Unicamente se presentd de manera escrita, mas no asi en formato
' magnético, tal como lo prevén los articulos 12 primer parrafo, 36 segundo parrafo y 86 del
Reglamento, de Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden
omo partido politico local del IMPEPAC.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/276/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC /CEE/167/2025,
RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C.” CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCIGN DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Pagina 40 de 75




CONSEJO
i ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026
impepac) estataL GUERDS C/CEE/296/

Lugar. La iregularidad atribuible a la organizaciéon ciudadana en cuestion, se cometié en
el ambito territorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad vy sitio en donde debid
presentar el informe materia del presente asunto.

V1) Comisién dolosa o culposa de la falta

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Codigo Civil para el Estado de Morelos, refiere que el
dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error c mantener en él
al autor o autores de dichos actos, en otfras palabras, es la voluntad deliberada de cometer
determinada conducta, a sabiendas de su caracter delictivo o irregular y del dafio que
puede causar.

Bajo este orden de ideas, en autos expediente, no advierten medios de prueba que
acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipdtesis de 1.- el
conocimiento de la norma y 2, la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de
las consecuencias de este; lo que se robustece con el criterio de tesis cuyo rubro es "DOLO
DIRECTO. SUS ELEMENTOS#" y "DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS
CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIAS",

VII) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, “se considerara reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Cddigo, incura nuevamente en la misma
conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
el criterio de que para gue se configure la reincidencia, resulta indispensable que se
demuestra la existencia de una resolucién firme, y que esta fuera emitida de manera a
anterior a la nueva conducta en la que se hubiere sancionado al denunciado, por una falta
de la misma naturaleza.

No pasa invertido, que la presente resolucion, estriba en el cumplimiento de la sentencia
de fecha diez de septiembre del presente afo, en autos del expediente SCM-JDC-267/2026,
en la que determind que, no se actuadliza la reincidencia o como se previd en el diverso
IMPEPAC/SEE/294/2025, como conductas reiterativas y sistematicas en el tiempo, y mismo
que fue revocado por la autoridad electoral federal,

Ya que a criterio del drgano jurisdiccional en autos citados, considera que si bien se
acreditaron las infracciones cometidas por la parte actora ante la omision de presentar los
informes de los meses de enero, febrero y marzo del dos mil veinticinco, si existid una
indebida individualizacién de la sancién; ya que los acuerdos IMPEPAC/CEE/293/2025,
IMPEPAC/CEE/294/2025 e IMPEPAC/CEE/295/2026 no habian causado estado, es decir, no
se actualizaba el principio de definitividad.

La Sala Regional continua diciendo, que el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC al analizar
los elementos para calificar las infracciones de los procedimientos ordinarios sancionadores
establecid lo siguiente:

* En el Acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025 calificé la conducta como leve y por tanto
impuso como sancion una amonestacion publica.

El dolo directo se presenia cuando la intencion del sujeto activo es perseguir directamente el resultado tipico y abarca fodas las consecuencias que. aungue no las busque, el sujeto
prevé que se preduciran con seguridod. El delo direclo se compone de dos elementos: el intelectual y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupugsto de la .
voluntad. foda vez que no puede quererse io que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto active queria o aceplaba la realizacién de un hecho previsto come delito,
es necesaria la constancia de la existencia de un conecimiento previo; eslo es, el sujelo activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que caraclerizan su accién
come fipica. de manera que ese conocimiento gira en lomo a los elementos objetivos y normatives del fipo, no asi respecto de los subjetivos. Por ofre lado, el elemento volitivo supone
que la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de los elementos objelivos y normalivos del fipo, sino lambién querer realizarlos. Es por ello que la direccion del sujeto activo

hacia la consecucion de un resultado lipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asl pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién v la voluntad de
realizaria.

* Los elementos de configuracion del dolo eventual. por razén de entrafar aspecios esencialmente subjelivos, como lo son los procesos animicos de orden cognoscitivo y volitivo,
cuya generacion se produce en el inferior de la menfe del sujeto aclive, son del todo refractarios a una constatacién directa v. en fal virtud. resulta juridicamente idénea s
comprobacion inferencial, siempre que se sustenle objefivomente en indicios circunstanciales plenamente acredifodos. que sean conducentes a demostrar, mediante una inferenci
légica necesaria, en una relacién de antecedente a consecuente, més o menos estrecha, que induzea al convencimiento de que el infractor penal, no obstante prever co
probable el resultade fipico, acepts la causacién del mismo
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* En el Acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025 calificd la conducta como grave ordinaria
ante la reiteracion de la falta, por lo que impuso una multa equivalente a quinientas
veces la UMA, consistente en $56,570.00 (cincuenta y seis mil, quinientos setenta
pesos 00/100 M.N.).

* En el Acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025 cdlificd la conducta como grave especial
ante lareiteracién de la falta, por lo que se impuso como sancion la cancelacion
del procedimiento tendiente a obtener su registro como partido politico local.

Y que dichos acuerdos fueron sesionados, deliberados y aprobados en una misma sesién
de fecha cuatro de noviembre de dos mil veinticinco, al resolver los procedimientos
ordinarios sancionadores; y por ende, no se actualiza el principio de defintividad, ya que a
criterio del érgano jurisdiccional deben establecerse elementos minimos por parte de la
autoridad administrativa electoral como lo son:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccién.

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado.

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.

Finalmente, no pasa invertido, que si bien, no se actualiza la REINCIDENCIAS de la conducta,
lo cierto es que esta autoridad electoral, considerd las circunstancias de la ejecucion de los
actos de omision de la organizacion, como conductas sistemdticas en el tiempo,
entendiendose estos como patrones de comportamiento repetitivos (constantes) y
medibles que se actualizaron de forma metddica durante la constitucidon como entonces
partido politico local, y los cuales fueron considerados al momento de gravar la entonces
sancion impuesta en el diverso IMPEPAC/CEE/294/2025

IX) Condiciones externas y medios de ejecucién. En €l caso concreto, la organizacion
ciudadana Promotora Electoral A.C. conté con los elementos necesarios para el
cumplimiento de su obligacion, pues que es claro que estos deben tener conocimiento de
las obligaciones que le impone la norma interna, esto es el Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC, al ser de orden publico y de observancia general, como obligatorio para toda
la ciudadania y organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido
politico local, como se prevé en el articulo 1 del citado Reglamento.

X. Capacidad econémica. El catorce de septiembre del presente afo, la Secretaria
Ejecutiva, con la findlidad de allegarse de elementos para determinar la capacidad
econdémica de la organizacion ciudadana Promotora Electoral A.C. requirié a la Unidad
Técnica Temporal de Fiscalizacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana asi como a la Servicio de Administracion Tributaria con sede en
Cuernavaca, Morelos, informaran respecto de la capacidad econdmica de la
organizacion, ahora bien, de la informacién proporcionada por la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, se obilie aeMaIEMEiE: ~—-~—--—---—-—---——--—m——-——mmmmmmemeee-

*6.sifve como criterio orientador la jurisprudencia 41/2010 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro
REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electorat, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano
3, NUmero 7, 2010, paginas 45y 46.
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enero febrero marzo abril mayo Jjunio julio agosto sepliembre final
S0 S0 S0 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 $10.000.00 :k’; prese:'l_lé No -
nformacién presenté
informacién

Como se advierte, durante el mes que se atribuye la conducta infractora y acreditada -
febrero 2025- la organizacién gue entonces pretendid constituirse como partido politico
local, asi como en el mes que antecede, no refleja ingreso alguno; sin embargo,
posteriormente —abril a agosto de 2025- refleja un activo de diez mil pesos.

Por tanto, dicho el flujo financiero reportado antes citado, resulta insuficiente para fijar por
lo menos la sancién minima en UMAS, ya que esta autoridad considera necesario contar
con informes fiscales y bancarios recientes para verificar la solvencia real y presente de la
organizacion infractora. Que si bien, en los meses subsecuentes a la temporalidad de la
omision, se acreditd un ingreso de diez mil pesos, se aduciria que el infractor cuenta con
un parametro de liquidez activo pero solo hasta el mes de agosto de 2025.

No obstante, no es posible advertir el flujo financiero de la organizacion infractora
correspondiente a los meses de agosto 2025 a la fecha en que emite la presente
determinacion, que permita con certeza dilucidar un activo real.

Xl. Clasificacion de la gravedad. Al respecto, nuestra normativa electoral, adolece de un
catdlogo que clasifigue la gravedad las infracciones en materia electoral en leve,
moderada y grave, asi como su variantes -grave ordinaria o grave especial- sin embargo,
en sus articulos 397 del Cdédigo electoral vigente vy 74 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral prevé el mandato de fijar la sancion con base en la gravedad de la

falta:

lid
a. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del Reglamento, en atencién al bien juridice tutelado,
o las que se dicten con base en él;
b. Las circunstancias de mode, tiempo y lugar de la infraccién;
¢. Las condiciones socioeconémicas del infractor;
d. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
f. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.
Se considerard reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la normativa electoral, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

[ .

En este orden de ideas, la Sala Superior del TEPJF en la tesis XLV/2001 determind queJos -
principios del derecho penal son aplicables al derecho administrativo sancionador

electoral, mutatis mutandis (adaptando sus modularidades). Por ende, para que una
sancién cumpla con el mandato de ser proporcional, la autoridad electoral tiene la
obligacion inexcusable de tasar o graduar el impacto y trascendencia de la conducta ilicita
antes de elegir un castigo.

En consecuencia para determinar la gravedad de la falta, se deben considerar |
circunstancias particulares de la conducta y del sujeto responsable, asi como las relativés U
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al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que permite graduar su nivel de
un punto inicial minimo, hacia uno de mayor entidad; lo que sin lugar a duda, representa
un entramado de principios constitucionales, normativos y criterios jurisprudenciales para
evitar sanciones arbitfrarias, suyo sustento radica en los articulos 14 v 22 de la Constitucién
Federal.

En mérito de lo anterior para determinar la graduacién, este debe situarse entre un minimo
y un maximo, a fin de considerar diversos grados en los que se consideren puntos
intermedios?, es decir, se deben generar seis porciones entre esos extremos sirve de apoyo
para ilustrar, tomando en consideracion que el articulo 395, fraccidon VI “Respecto de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos”" prevé para
dichos sujetos la siguientes sanciones:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de

Medida y Actudlizacion, segun la gravedad de la falta, vy

c) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido

politico local.
Sancién Amonestacio | 50 a 150 | 151 a 251 | 252 a | 353 a 453 | 454 a 500
N u.ma. u.ma. 352 u.ma. u.m.a a
u.m.a Cancelacio
n
Clasificacié | Leve Mediana | Considerabl | Grav | Graveda | Gravedad
n graveda | e Gravedad | e d alta
d mediana

En consecuencia y de lo antes expuesto, la conducta atribuida a la organizacion Promotora
Electoral A.C. se cdlifica como MEDIANA GRAVEDAD.

Xll. Sancién a imponer. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancidn administrativa
debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de mas
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo vy lugar, asi como las condiciones subjetivas, a
efecto que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccion VI, del Cédigo Electoral Local se desprende:

fia]
Articulo 395. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional;

[..]
\ or ofra parte, el arficulo 98 del Reglamento de Fiscalizacién para las
l / organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local
| _del IMPEPAC, expresa

r -
\[ 7 Tesis de la Sala Superior, tesis S3EL124/2003. SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION
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Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanocs, a la organizacion de la ciudadania, titulares
del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacion de la ciudadanio senalados en su
escrito de aviso de intencién, y miembros de la asociacién civil, por infracciones en materia de
fiscalizacién, conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amonestacion publica;

Il.Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Codigo. 395 fraccion Vi, y

lIl. La cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

[.]

En ese sentido, en el presente caso las iregularidades acreditadas imputables al sujeto
obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dano directo y real del bien
juridico tutelado, arriba senalado.

For tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que
las infracciones en cuestion afectan de manera directa y real los intereses juridicos
protegidos por ia normatividad en materia de financiamiento y gasto de los entes
obligados.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracidn del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)
peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Previo a lo anterior, y tomando en consideracion los elementos arriba precisados, asi como
que la conducta desplegada por el infractor, consistié en la omision de presentar en la
forma especifica - medios magnéticos- lo cual se tradujo en la vulneracién de la porcién
normativa establecida en los articulos 11 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos;
22 numeral 4, 229 numeral 1 incisos a) y b) 272, 273 numeral 1, del Reglamenio de
Fiscalizacion del INE; arficulo 12 primer pdrrafo, 10, 36 segundo pdarrafo, 86 y 97 del
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC; de ahi que valorando las constancias
que obran en el expediente, asi como el hecho de gue la organizacién en cita, aun y
cuando se le concedid el derecho de réplica en el presente asunto, al habérsele
emplazado, en términos del reglamento, asi como noftificado la fecha y hora de la
celebracion de la audiencia de pruebas, no comparecid, con lo cual por un lado perdio el
derecho a contestar el procedimiento en su contra y ofrecer medios de prueba para
desvirtuar las acusaciones y por otro lado se robustecio la voluntad para apegarse a los
estandares legales competencia de este instituto; de ahi que la conducta aqui
denunciada, debe cdlificarse como MEDIANA GRAVEDAD, con la correspondiente sancion
de MULTA.

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o iracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias, de tal forma que sea necesario tener también en consideracion
tales elementos para que la individualizacion de la sancidon sea adecuada.

En este sentido, para la graduacion de la falta, se deben tomar en cuenta las siguiente
circunstancias:
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1. Quedd acreditada la omision de la organizacién ciuvdadana Promotora Electoral,
A.C, fue omisa en presentar su informe mensual correspondiente al mes de febrero
en medios magnéticos, misma que pretende constituirse como partido politico
local, por el incumplimiento a informar mensualmente al IMPEPAC del origen y
destino de los recursos denfro de los primeros diez dias del mes siguiente sobre el
origen y.destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del registro, pues se comprobd que dicha organizacidn,
no demostro lo contrario, derivado de que no hizo referencia alguna en su escrito
de contestacion que acreditara o desvirtuara dicha conducta.

2. Elbien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la trasparencia
y rendicion de cuentas respecto al origen y destino de los recursos de las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido politico
local.

3. Noescomprobable la existencia de un beneficio por parte de la organizacion de
ciudadanos “Promotora Electoral A.C", o lucro ilegalmente logrado, ni tampoco
existid un monto econdmico involucrado en la iregularidad. Ello porque la
obligacién legal gue se estudia, solo hace referencia a la presentacién de los
informes, no en cuanto a su contenido; es decir, la revision y fiscalizacién de la
organizacion en cuanto al procedimiento para la constitucidon de partidos
politicos locales, se readliza de conformidad con los lineamientos emitidos
exprofeso.

4. Siexistid una vulneracion de la normativa reglamentaria electoral de la cual tuvo
pleno conocimiento y que se enconfraba obligado a observar y dar
cumplimiento.

5. Se considerard la omision en presentar su informe mensual correspondiente al mes
de febrero en medios magnéticos en el mes de enero a efecto dar cumplimiento
a lo solicitado por esta autoridad y de tener por presentado el informe de origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencién del registro como partido politico local, por lo que, la
naturaleza de la falta es la misma.

4. No se afectdé en forma sustancial la preparacion o desarrollo de algin Proceso
Electoral.

7. En este momento, no existe reincidencia o reiteracion de conductas por parte de
la organizacion ciudadana “Promotora Electoral A.C" toda vez que como se
explico, la organizacion Ciudadana fue omisa en presentar su informe mensual
correspondiente al mes de febrero en medios magnéticos, del origen y destino de
los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la
obtencién del registro como partido politico local, por lo tanto incurre en todas y
cada una de las causales que se requieren para considerarse como una falta de
mediana gravedad.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion, se
considera procedente cdlificar la falta en que incurrié la organizacion de ciudadanos
"Promotora Electoral A.C" como de MEDIANA GRAVEDAD, toda vez que como se explico,
la organizacion Ciudadana fue omisa en presentar su informe mensual correspondiente al
mes de febrero en medios magnéticos, relativo a los ingresos y egresos sobre el origen,
monto, destino y aplicacién del recurso del mes de febrero del dos mil veinticinco al
IMPEPAC que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del
registro como partido politico local, por lo tanto debe considerarse como una falta de
MEDIANA GRAVEDAD.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién cometida,
asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi como la propia
conducta, este érgano electoral, estima que la omision de presentar el informe a traves de
medios magnéticos, debe ser objeto de una sancién, que ftome en cuenta las
circunstancias particulares del asunto en cuestion; por lo anterior, se estima gue la sancién
a organizacién ciuvdadana PROMOTORA ELECTORAL A.C., podria corresponder
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auna MULTA que deberia oscilar entre las 50 y 150 UMAS de acuerdo a los clasificacion que
se realiza en las lineas que anteceden.

Es preciso recalcar que el proposito de la multa es hacer notar a la Organizaciéon de la
gravedad en que incurrié al vulnerar la norma electoral, puesto que se considera que el
incumplimiento de la norma de informar mensualmente sobre las observaciones que esta
autoridad realizé y no fueron atendidas ni solventadas, tomando en consideracion que es
el segundo procedimiento sancionador por su constante omision pese diversos
requerimientos que le fueron practicados y no atendidos, asi se considera que, laimposicion
de esta sancién prevista en el numeral 98, fraccioén ll, del Reglamento de Fiscalizacion para
las organizaciones ciudadanas, es acorde con la falta cometida.

De esta manerda, como se ha analizado, se acredita la actualizacion de la falta sustantiva,
la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por la norma aplicable lo
que ademds se encuentrainmersa en la certeza y fransparencia en la rendicion de cuentas,
que estaba obligada la organizacion ciudadana en estudio.

Sin embargo, no pasa desapercibido para éste Consejo Estatal Electoral, que para poder
determinar el monto de la MULTA es necesario allegarse de los elementos necesarios que
permitan tener el conocimiento de la capacidad econdémica del ente obligado, por lo
gue, en cumplimiento a la multicitada sentencia, el catorce de septiembre del presente
ano, la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de allegarse de elementos para determinar la
capacidad econdémica de la organizacién ciudadana Promotora Electoral A.C. requirié a
la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacién Ciudadana asi como a la Servicio de Administracion Tributaria con sede en
Cuernavaca, Morelos, informaran respecto de la capacidad econdémica de la
organizacion, ahora bien, de la informacién proporcionada por la Unidad Técnica Temporal
de Fiscalizacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
se obtiene lo siguiente:

afio 2025

enero tebrero marzo abril mayo Jjunio Julio agoslo sepliembre final
50 S0 S0 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 No presentd No
Informacién presento

Informacién

Como se advierte, durante el mes que se atribuye la conducta infractora y acreditada -
febrero 2025- la organizacion que entonces pretendid constituirse como partido politico
local, asi como en el mes que antecede, no refleja ingreso alguno; sin embargo,
posteriormente —abril a agosto de 2025- refleja un activo de diez mil pesos.

Por tanto, dicho el flujo financiero reportado antes citado, resulta insuficiente para fijar por
lo menos la sancion minima en UMAS, ya que esta autoridad considera necesario contar
con informes fiscales y bancarios recientes para verificar la solvencia real y presente de la
organizacién infractora. Que si bien, en los meses subsecuentes a la temporalidad de la
omision, se acreditd un ingreso de diez mil pesos, se aduciria que el infractor cuenta con
un parédmetro de liquidez activo pero solo hasta el mes de agosto de 2025.

No obstante, no es posible advertir el flujo financiero de la organizacion infractora
correspondiente a los meses de agosto 2025 a la fecha en que emite la presente
determinacién, que permita con certeza dilucidar un activo real.

Lo anterior se determina en virtud de la informacién que este Instituto se pudo allegar
momento de dictar la presente determinacion, puesto que el Servicio de Administracién
Tributaria no proporciond la informacién solicitada.
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En tal virtud, y toda vez que éste Instituto no cuenta con los elementos suficientes para
analizar la capacidad econdmica de la organizacién ciudadana PROMOTORA ELECTORAL
A.C.. lo conducente es determinar sancionar con UNA AMONESTACION PUBLICA,
amonestacion que se estima adecuada porque su propdsito es hacer un llamado de
atencidn al infractor, acerca de su conducta transgresora, con lo cual se pretende que el
infractor haga conciencia de la conducta readlizada; amonestacion que se considera
adecuada, en el entendido de gue constituye un medio eficaz y ejemplar con la finalidad
de sancionar la conducta que en su momento ocasiond la lesion, no obstante lo anterior,
estima este érgano comicial que la sancion impuesta al infractor, constituye la sancién
minima establecida en el catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la naturaleza de la
misma, y el orden de prelacién que esta guarda con las sanciones de otra indole,
contenidas en el mismo catdlogo del articule 395, fraccion | del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, no es necesario razonar sobre su
imposicion.

Sirve de criterio crientadoar, la Tesis VI.30. J/14, aplicada al presente caso "mutatis mutandis”,
cambiando lo que se tenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, Octava Epoca, Tomo lll, Pagina. 775, cuyo rubro es del tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION. Cuando el juzgador,
haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como pena la minima que contempla
la ley para el delito que corresponda, es evidente que tal proceder no es violatorio de
garantias, ya que en este caso ni siquiera es necesario razonar la imposicion de la misma
en base al grado de peligrosidad o circunstancias en que se efectud el delito, en virtud
de que estos elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una sancion
mayor, pero ne cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse
una menor a ésta”. (Con numero de Registro: 224.818, Materia(s): Penal, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
VI, Segunda Parte-1, Julic a Diciembre de 1990, Tesis: VI. 3o. J/14, Pagina: 383,
Genealogia: Gaceta numero 34, Octubre de 1990, pagina 105, apéndice 1917-1995,
Tomo Il, Segunda Parte, tesis 639, pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley senala para el delito
cometido."(Con nUmero de registro 210.776, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién 80, Agosto de 1994, Tesis: VI.20. J/315, Pagina: 82).

Ya gue el legislador dispuso en el articulo 395 del Codigo, que las sanciones en el orden de
prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la norma
prevé, en cada uno de estos, tambien debe tasarse, entre los limites inferior y superior una
gradualidad, para determinar ese supuesto, cuando se puede cdlificar esa infraccién como
leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad, grave, gravedad mediana vy
gravedad alta.

En ese sentido, esta autoridad electoral estima que se encuentra justificada la sancién
impuesta, “a priori" por el puro hecho de la existencia de una violacién y no requiere de
mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta Ultima, dado que dichos estudios
Unicamente resultan necesarios para determinar una sancién mdas gravosa. Conviene
transcribir la tesis 9°. Numero 192796 citada:

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA

CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. §i bien es cierfo que

de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera

juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es que resulta irelevante y no causa

violacién de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad sancionadora,

- haciendeo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin senalar
. pormenarizadamente 12s elementos que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,

entre otras, la gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia,

ya que tales elementos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la

( minima, pero no cuando se aplica esta dltima, pues es inconcuso que legalmente no podria
f imponerse una sancién menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion,
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pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable,
el acto de que se trate y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrié en una infraccidn; es decir, la obligacién de
motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso
y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo
una conducta contraria a derecho, sin que, ademds, sea menester senalar las razones concretas
que la llevaron a imponer la multa minima.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
“gravedad de la infraccion”, es decir, si la organizacién ciudadana realizdé conductas
tendientes al cumplimiento efectivo de la obligacién que le impone la norma en materia
de fiscalizacion; esto es, determinar si la gravedad de la falta es de tal magnitud para que
sea sujeta a imposicion de las sanciones contempladas en el articulo 98 del Reglamento de
Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido
Politico Local.

Asi las cosas, al haberse determinado gue la sancion que debe imponerse al sujeto
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber
econdmico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la autoridad electoral
es la de reprimir conductas gue vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto que la
determinacion gue en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos y legales, tales
como:

¢ Que se busque adecuacion; es decir, considerarla gravedad de la
infraccién, las circunstancias en que ésta se cometid, asi como las
condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacién de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

s FEficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionades con la conducta irregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado Constitucional Democratico de
Derecho .

e Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

¢ Que disuada la comisién de conductas irregulares, a fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo transcrito en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo sancionador electoral,
como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe pena que resulte de
menor rigor que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que,
en el caso concreto, la motivacion para efecto de la imposicion de la sancidon consistente a
en amonestacion publica, la constituye la verificacion de la infraccion y la adecuacion de '
la norma que prevé la sancion correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegmdo del Octavo Circuito con el rubrg
"MULTA MlNiMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE
LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA",
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Por otra parte, conviene sefialar que el principio de proporcionalidad, que se enclentra
contemplado en el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Federal, versa sobre la
razonabilidad y graduacion de la sancién a efecto de evitar que resulte injusta por incurrir
en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el legislador dispuso en el articulo 395
del Cédigo, que las sanciones en el orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando
cada uno de los supuestos que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe
tazarse, entre los limites inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto,
cudndo se puede cdlificar esa infraccion como leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta; en consecuencia se
estima que la sancién idénea y eficaz que debe imponerse a la organizacién, debe ser la
minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus fines de eficacia y disuasion.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVIII/2003, dictada por la Sala Superior, misma que a
letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecdnica para la individualizacion
de las sanciones, se debe partir de que la demostracion de una infraccién que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el arficulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una gradugcién, conduce
automdticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la impaosicion del minimo de
la sancion, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre
los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
efecucién de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de atraccién que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia
de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de
la sancién.

De lo trasunto, se determina que este érgano electoral es competente para conocer e
imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme a lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
442, parrafo 1, inciso j), 453 parrafo 1, inciso a), y 456 parrafo, inciso h) fraccion | de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 392, fraccion |, 395, apartado
VI, inciso a) del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos en consonancia con el ordinal 98, fraccion |, del Reglamento para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que prevén la
amonestacién publica como sancién aplicable a las infracciones leves cometidas por las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido politico.

En este orden de ideas, esta autoridad electoral, determina imponer a la organizacion
ciudadana "Promotora Electoral A.C", consistente en una AMONESTACION PUBLICA.

Justificacién de la sancién:

1. Quedd acreditada la omisién de la organizaciéon ciudadana Promotora Electoral,
A.C, fue omisa en presentar su informe mensual correspondiente al mes de febrero
en medios magnéticos, se comprobd que dicha organizacién, no demostro lo
contrario, derivado de que no hizo referencia alguna en su escrito de
contestaciéon que acreditara o desvirtuara dicha conducta.

K 2. El bien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la trasparencia

. Y rendicion de cuentas respecto al origen y destino de los recursos de las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse como partido politico
local.

3. No es comprobable la existencia de un beneficio por parte de la organizacion de
ciudadanos “Promotora Electoral A.C", o lucro ilegalmente logrado, ni tampoco
existio un monto econdmico involucrado en la irregularidad. Ello porque la
obligacién legal que se estudia, solo hace referencia a la presentacion de los

a informes, no en cuanto a su contenido; es decir, la revision y fiscalizacion de la
organizacién en cuanto al procedimiento para la constitucion de partidos
politicos locales, se realiza de conformidad con los lineamientos emitidos
exprofeso.
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4. Siexistid una vulneracion de la normativa reglamentaria electoral de la cual tuvo
pleno conocimiento y que se encontraba obligado a observar y dar
cumplimiento.

5. Se considerard la omision en presentar su informe mensual correspondiente al mes
de febrero en medios magnéticos, es decir a efecto dar cumplimiento a lo
solicitado por esta autoridad y de tener por presentado el informe de origen vy
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, por lo que, la
naturaleza de la falta es la misma.

6. No se afectd en forma sustancial la preparaciéon o desarrollo de algin Proceso
Electoral.

7. No se actualiza el dolo ni la reiteracion de la conducta.

Si bien dicha conducta contraviene lo dispuesto en el articulo 442, parrafo 1, inciso j), 453
parrafo 1, inciso a), y 456 parrafol, inciso h) fraccién | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulo 392, fraccién |, 395, apartado VI, inciso a) del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en consonancia con
el ordinal 98, fraccién |, del Reglamento para las Organizaciones Ciudadanas que
pretenden Constituirse como Parfido Politico Local del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participaciéon Ciudadana, se advierte que la infracciéon generé un dano de
mediana gravedad al proceso de constitucion de partidos politicos locales, ni afecté de
manera sustancial los principios de equidad o legalidad.

En consecuencia, conforme al principio de proporcionalidad de la sancién, previsto en el
articulo 395, fraccién |, inciso a) del Cédigo Electoral, se determina que la medida idonea,
necesariay suficiente para corregir la conducta y prevenir su repeticién, es la amonestacion
pUblica, en tanto permite llamar la atencion del infractor y fomentar el cumplimiento de las
normas electorales.

Por tanto, la sancién impuesta cumple con los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando el respeto al debido proceso y los derechos del
sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Por Ultimo, se estima que para que una amonestacion publica se torne eficaz, debera ser
publicitada; de ahi que se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una vez aprobado el
presente acuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publique el presente acuerdo en el
periédico oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion oficial del Gobierno del Estado Libre
y soberano de Morelos, debiendo realizar las gestiones necesarias para la publicacion del
presente acuerdo; asi como en la pagina electrénica del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado,
a efecto de hacer del conocimiento a la ciudadania en general.

Amonestacion que serd publicada .una vez que la presente determinacion adquiera
definitividad y firmeza.

XIl. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable; aunado a que,
en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto de lo erogado
o gastado, sino por el grado de afectacién en el bien juridico tutelado que tuvo la
conducta, como en el presente caso acontece.

Continuando con la siguiente conducta:

2. La supuesta omision de subsanar los errores y omisiones de su informe mensual
correspondiente al mes de febrero de ano que transcurre lo cual fue requenmnenio a
través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

Una vez que se ha corroborado que le organizacion civdadana Promotora Electoral-A.C - f
con fecha quince de abril de dos mil veinticinco presentd el oficio PP-P-2025-21 a través /
del cual rindié el informe financiero de ingresos y egresos del mes de febrero de dos mil
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veinticinco, en caso en que, de la revision se advierta la existencia de errores y omisiones,
la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion remitird a la Comision Ejecutiva Temporal de
Fiscalizacion para la constitucion de Partidos Politicos Locales las propuestas de oficios con
las observaciones para gue proceda su revision, y en su caso aprobacion; dichos oficios
comprenderdn las observaciones de seguimiento a las observaciones realizadas respecto

de los informes.

De esta manerq, la revision de los informes mensuales se realizd conforme a lo siguiente;

1. Una revision de la documentacion presentada, en la que se detectaron
iregularidades y omisiones denfro de los informes mensuales, por lo que se le
formularon observaciones, elaborando un oficio de errores y omisiones.

2. Se procedio a la elaboracién del presente Dictamen a efecto de presentarlo a la
Comision Ejecutiva Temporal de Fiscalizacion, para gue sea revisado, autorizado y
puesto a disposicion de la Consejo Estatal Electoral para los efectos legales que haya
lugar, lo que trajo consigo la aprobacién del acuerdo IMPEPAC/CEE/167/2025.

De la revision efectuada por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion al informe del mes
de febrero de dos mil veinticinco, sobre la obtencidén uso y destino de los recursos de la
organizacion civdadana denominada “Promotora Electoral, A.C.", se realizaron las

siguientes observacion

NO. DE
OBSERVACI
ON

TIPO DE DOCUMENTO

es.

OBSERVACIONES

EN CONSECUENCIA, SE SOLICITA
PRESENTAR, LO SIGUIENTE:

FUNDAMENTO

El documental digital completo y que | Lo anterior, de conformidad con
El sueto obligade omitid | coresponda, en dispositivo magnético. | lo dispuesto en los articulos 12, 36
INFORMACION EN presentar en archivos segundo  pdrrafo del RF del
1 DISPOSITIVO electronicos el informe IMPEPAC.
MAGNETICO financiero del mes de febrero
2025
f Adjuntar Balanza de Comprobacién a | Lo anterior, de conformidad con
Se_ observo ‘c.zue el sujeto Ultimo nivel del pericdo de febrero 2025. lo dispuesto en los articulos 274
obligade omitié Integrar o inciso d) del RF del INE, 27 y 88
BALANZA DE Balanza de comprobacion del fraccion Il del RF del IMPEPAC,
2 COMPROBACION | &S de febrero 2025 en el
informe presentado, por lo que
no es viable realizar el cotejo y
revision de cifras.
Integrar Conciliacion Bancaria | Lo anterior, de conformidad con
El suleto obligado omitié comrespondienie al mes de febrero 2025. | lo dispueste en los articulos 12
presentar Concillocién segundo panato, 28, 62 segundoy
n CONCILACION Bancaria del mes de febrero cuarlo parrafo, 88 fraccion Il del
BANCARIA 2025, derivado de ello no es RF del IMPEPAC.
procedente la revisién de cifras
monelarias
Anexar copia de estado de cuenta | Lo anterior, de conformidad con
completo del mes de febrero 2025 lo dispuesto en los arliculos 28, 88
e e de e uenta fraccion Il del RF del IMPEPAC.
4 COPIAgE Bl LE a fin de comoboror los
UENTA e :
movimientos realizados.
Anexar auxiliar de bancos del mes de | Lo anferior, de conformidad con
febrero 2025 lo dispuesto en los arficulos 28 del
RF del IMPEPAC.
No presenia Auxiliar de Bancos
5 AUXILIAR DEBANCOS ja fin de comoborar los
-movimientos realizados.
Los contratos de apertura actualizados y | Lo anterior, de conformidad con
completos  comespondientes a  las | lo dispuesto en los articulos 284
z;i}flr?:?acbn%(;iz;n% presgg:g cuentas bancarias utiizadas para el | inciso b) del RF del INE, 88 fraccion
s * | CONIRATO BANCARIO | ideniificar la cuenta bancaria, | honeio 9 'f:si;ﬁcgmﬁ’i;“f;cf;g;gf o R
sus tiiulares v fecha de apertura Informmaciriariese:
de la misma.
Integrar en el expediente documental y | Lo anterior, de conformidad con
/ T°F'° oz que se observa s .e,l digital los ingresos que incluya los | lo dispuesto en los articulos 17, 18,
sujeto Ob}'gch omitic registros confables y documentacion | 38, 95, 96, 97, 98, 9. 100 101, 102,
presentar registros contables v | (oporte  (fichas de  depésito, | 103. 104, 105, 106, 107. 108, 109,
INGRESOS documemamoln soporte de los comprobante de transferencias, recibos | 110, 111, 112, 113, 118, 119 del RF
. ingresos obtenidos del a3 de y/o CFDI, formato de Control de Folios, | del INE , 11, 12, 15 fraccidn |, 23
febrero 2025, no es viable el | constancia de  Situacion  fiscal  del | fracciénl, 29, 34 segundo parrafo,
cofejo de cifras aportante segin coresponda) como lo | 40, 49, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 40,

4
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indica el Reglamento de Fscalizacién
para las  Organizaciones de la
Ciudadania que pretenden Constituirse
como Partido Politico Local,

61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72, 73 del RF del IMPEPAC.

8 EGRESOS/GASTOS

Se detecta que el sujeto
obligado omite y no integra el
expediente que comesponde
para reportar los gastos
generados, tampoco presenta
registro de servicios generales
(No se registra la procedencia
del Inmueble utilizado con sede
de la Ascciacion Civil y servicios
bdsicos del mismo, g@astos
erogados por presentar aviso
de intencién, aosi como
erogacion del Sisterma
Contable uliizado) en el mes
de febrero.

Incorporar al Informe financiero los
registiros contables de egresos y el soporte
documental, mismo que deberd cumplir
con los requisitos de las disposiciones
fiscales comrespondientes asi como, incluir
de forma impresa la Verificacién de
comprobantes fiscales digitales por
internet archive XML y PDF de los CFDI's
que dan origen al registo de lo
operacion.

Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 127 del
RF del INE 11, 34, 53, 43 apartado
Il, apartado IV, 67 Oltimo pamrafo,
74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83,
84, 85 del RF del IMPEPAC.

9 POLIZAS DE INGRESOS

El sujeto obligado omite
presentar  pdiizos.  registros
contables y documentacion
soporte de aportaciones (CFDI,
instrumenlos juridicos, copias
de credencicles, constancias
de sifuacién fiscal, cotizaciones,
formatos de reporte
comespondientes, efc.).

Adjuntar pélizas de ingresos que se hayan
generadc y documentacion soporte
comrespondiente que cumpla con los
requisitos fiscales y legales.

Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 102
punto 5, del RF del INE, 29, 59
tercer pamafo, 62 Uitimo pamofo
del RF del IMPEPAC.

10 POLIZAS DE DIARIO

El sujeto obligado no presenia
pélizas de diario

Anexar pdélzas de diario, informacién
soporte  y/o en su caso realizar las
aclaraciones gque a su  derecho
convenga

Lo anterior, de conformidad con
lo dispuestc en los articulos 143
punto | apartado b) fraccion IV,
apartado ¢) fraccion IV, apartado
d) fraccidn IV, 244 punto 1 inciso
a) fraccién lll,inciso b) fraccidn IV,
inciso d) fraccidon IV, inciso e)
fraccidn IV, 262 punto 2 del RF del
INE, 29, 63 aparatado V numeral 2,
del RF del IMPEPAC.

1 POLIZAS DE EGRESOS

No presenta pdlizas de egresos

Pélizas de egresos debidamente
integradas, informacién soporte y/o en
su caso realizar las aclaraciones que a su
derecho convenga

Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 29, 74
del RF del IMPEPAC.

12 POLIZAS DE CHEQUE

No adjunta pélizas de cheque

Integrar pdlizas de cheque debidamente
requisitadas, documental soporte y/o en
suU caso realizar las aclaraciones que a su
derecho convenga

Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 30 del
RF del IMPEPAC.

ANEXO A INFORME

Toda vez que no se presentd
Balanza de comprobacién y
Estado de Cuenta, no es viable
cotejor los datos del Anexo A
que presenfa en cercs, Del
andlisis a la documentacion
presenlada, se  abservan
inconsistencias en el llenado del

MENSUAL SOBRE EL documento, el domiclio no | Presentar Anexo A  debidamente
ORIGEN MONTO comesponde al suscrito en la | requisitado y con la documentacién | Lo anterior, de conformidad con
13 % Constancla de Situacidn Fiscal | soporte comespondiente y/o realizar las | lo dispuesto en los articulos 40 del
DESTINO Y APLICACION 5 e
DEL RECURSO DE LA de la Asociocién Civi: No | aclaraciones que a su derecho | RF del IMPEPAC.
ASOCIACION CIVIL presenia Copia de Credencial | convenga.
de Elector de Carlos Eduardo
Sotelc Vera para cotejo de
Clove de elector y firma.
Derlvado de las observaciones
respecto alos Ingresos y Egresos
el anexo presentado en ceros
puede preseniar
modificaciones.
Se identifican inconsistencias
en el lenado deldocumento, el | . =
ANEXO B INFORME domicilic no comesponde al E}'%?;;Or:?:;‘r Eje;;ﬁ;%rpr?;en;?:\on %e;
FINAL SOBRE EL ORIGEN, | suscrifo en la Constancia de A e Lo anterior, de cgnformidad con
: ; presentacién de acuerdo al Reglamento ; s
14 MONTO, DESTINO ¥ Stuacion fiscal de lo de Fiscalizacién para las Organizaciones R e anluics. 40
APLICACION DEL Asociacién Civi, No presenta ob 4" Clidodenia ueg ratandan segundo parafo, 41 y 42 del RF
RECURSO DE LA Copla de Credencial de Elector il N oy del IMPEPAC.
Conslituirse como Parlido Politico Local, "
ASOCIACION CIVIL de Carlos Eduardo Sotelo Vera . -
3 Articulos 40,41.42
para cotejo de Clave de /
elector y firma.
Derivado a que nc se presenta i
r
FORMATO | RECIBO.DE | Balonza de comprobacién, | Iniegror el formato 1 debidamente |\, ooy, de conformidad con
requisitado y con la documentaciéon : ¢
15 APORTACIONES DE Estado de Cuenta % iae oreoondisite Vo Taciba s lo dispuesto en los articulos 49, 52,
ASOCIADOS Y conclliocién bancaria, no es L e Rl 54, 56, 57, 59, 63, 64, 66, 71, 88
SIMPATIZANTES viable colejor si lo omisién del = M | fraccion IV del RF del IMPEPAC.

formato es procedente.

convenga.
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FORMATO 2 CONTROL Adjuntar el formate 2 debidamente ; i
DE RECIBO DE requisitado con la documentacién Lo aniericr, de conformidad con
El sujeto obligado omite la il ¥ , . lo dispuesto en los articulos 49, 52,
A APORTACIONES DE esenlacién del formato 2 iehons copmpondents y/o realzar 108 | £ Tl o oo 68, aa, a8, 71, 88
ASOCIADOS Y pr = aclaraciones que a su  derecho frolcciclbn I\.:‘ dei RF'd H.MPEVPAC:
SIMPATIZANTES convenga. - e
Toda vezr que se omilid la
presentacién Balanza de | Presentar Formato 3 debidamente = -
17 FORDNE";T\‘,OES.I%(gBTEROL comprobacién y Estado de | requisitado, con el documental soporte "fdimfg:g :sg:g:ﬁ;mg:’:sc:;
AUTOFINANCIAMIENTO Cuenta, no es posible cotejarla | y/o en su caso realizar las aclaraciones 8 dz,-l RF del IMPEPAC i
omisién del formato como | que a su derecho convenga. !
viable.

FORMATO 4 DETALLE DE

Al no contar en el expediente
con Balanza de comprobacion,
Estados Financleros y Estado de

Exhibir el Formalo 4 debidamente

requisitado, con el documental soporte

Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 111 y
112 del RF del INE, 63 apartado |

corespondientes al mes de
febrero de 2025

febrero 2025

18 AUT?F?N?EEJ%?A??\ENTO Cuenta, no esviable cotejar la | y/o en su caso realizar las aclaraciones | punto 4 inciso ¢), apartade |
omisibn del formato come | que a su derecho convenga. fraccién IV, 67 del RF del
procedente. IMPEPAC.

FORMATO 5 INGRESOS | Toda vez que no se presenté ;
1
OBTENIDOS POR Balanza de comprobacién y ll,g:ﬁ;?;domrr;;o :n su5 quoe?'e%ﬁ;:‘f?;f Lo anterior, de conformidad con
19 RENDIMIENTOS Estade de Cuenta, no es viable cc\crocionesy i ol 2 lo dispuesto en los articulos del 72,
FINANCIERQS, FONDOS | identificar como procedente la Sorvenga a 73 RF del IMPEPAC.
Y FIDEICOMISCS omisién. :
Derivado a que no se presenta
Balanza de comprobacién y | Adjuntar  Formato &  debidamente le eriteror de cor e idsE EoF
20 FORMATQ 6 BITACORA | Estado de Cuenta, no es viable | requisitado  y/o en su caso realizar las ok em,‘) e uios 75 74
DE GASTOS MENCRES | cotefor la Informacién que la | aclaraciones que o su  derecho | o dp'fRF - ”M;E‘;A'g”os 2
ombiién  del formato 6 sea | convenga o e =
aplicable,
4 Lo anterior, de conformidad con
FORMATO 7 Aﬂe)f(‘:'r Formato 7 dabidavonia lo dispuesto en los articulos, 31, 33
El suleto obligado omlle la | requisitado y/o en su caso realizar los P
21 INVENTARIO DE ACTIVO. SATHCISA dat farrnals i cre e o 0 Sedcho fraccién VI, 51, 63 apartado I
FIO F % B o fraccién VI, 88 fraccién V del RF
9 del IMPEPAC.
No presenta formato 8, al no
contar  con  Balonza de - L& Lo anterior, de conformidad con
n | rommrossnnoe | comproadcn 1y iados | Cmlc  seticemente it 11 | i Gipuaioon o s 75 oa
ACTIVO FIJO Anancieros no es  viable b el tariieras A RF del INE y 8 fraccion Il del RF del
veidficar la  omision  como 9 IMPEPAC
‘oplicable.
El sujeto Obligado omite Lo anterior, de conformidad con
adjuntar los estados financieros : " : lo dispuesto en los articulos 74
2 |
23 ESTADOS FINANCIEROS | e ila Asociacin . civi | Fresenter Estados Financieros del periodo | o 4"y 99 punto 5, 231, 232, 233

del RF del INE, 32 del
IMPEPAC.

RF del

Nota: La entrega de aclaraciones, justificaciones y documentacién complementaria deberd ser presentada de forma fisica asi como en dispositive
magnético por el representante de finanzas de 1o Asociacion Civil el cual deberd estar nombrado con las facultades a través del acta constituida come
lo indica el arficulo 37 del Reglamento de Fscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del
IMPEPAC.

Observaciones que se hicieron del conocimiento a la Organizacion "Promotora Electoral
A.C.", mediante el siguiente oficio:

)

No. Numero de oficio notificado Fecha y hora de | Mes

&= notificacién correspondiente
] MPEPAC/DEAF/APM/233/2025 06/05/2025 Febrero 2025
s 15:35 horas

Azniéﬁwo, esta autoridad electoral a efecto de contar con la informaciéon completa de la
'6rgonizocién, procedioé a requerir a la Asociacion Civil "Promotora Electoral A.C” mediante
oficio IMPEPAC/SE/MGCP/1410/2025, Constancia de Situacién Fiscal actualizada y en caso

de existir

modificaciones al Acta Constitutiva toda vez que la misma durante el

procedimiento, no conté con la figura de Representante de Finanzas, el cual fue notificado
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via correo electrénico el veinticuatro de abril del afio dos mil veinticinco, otorgandole tres
dias hdbiles para dar respuesta, sin embargo no presento escrito alguno.

Asi, de la instrumental de actuaciones se desprende que la organizacion ciudadana
efectivamente no subsané ninguna observacion realizada mediante el oficio de errores y
omisiones numero IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, dentro del plazo legal concedido para
ello.

Incumpiimiento de la organizacion, en términos de lo que disponen los articulos 22 v 23 del
Reglamento de Fiscalizacion del Fiscalizacién del IMPEPAC, ios cuales disponen:

Articulo 22. Serdin considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

I.  Errores en operaciones aritmeticas;
Il.* Equivocaciones en la clasificacién de los registros contables;
ll. Errores erni el llenado de los reportes, y
- V. Comprobacion de gastos emitidos en una fecha que no ccrresponda al periodo de
comprobacion.

Articulo 23. Seran considerados inconsistencias o iregularidades de fondo, entre oftros,
los siguientes:
I. Aquellos informes y documentacién que no acrediten el origen, monto, destino y
aplicacion de los ingresos o egresos;
I La falta de comprobacion de gastos;
. Comprobacion con documentos apocrifos o duplicados

IV. Aguellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los
documentos presentados;

V. Comprobaciéon de gastos realizados en rubros no contemplados por este
Reglamento;

V1. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacion financiera,
las Leyes fiscales, la normatividad correspondiente o al presente Reglamento, y

VIl. Cuando se detecten recursos de entes impedidos.

()

Lo cual para esta autoridad electoral deben clasificarse como errores de fondo al
encuadrar en las hipotesis previstas por la Reglamentacion dado que resultaba de vital
importancia que la organizacion demostrard con transparencia utilizacion o no de recursos
y que no fue solventada.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones que pretenden constituirse como Partido Politico Local respecto a las
infracciones, dicha organizacion incurrio en una omisién de atender un reguerimiento de
informacion por parte de este Instituto.

Ante tales circunstancias se acredita haber controvertido lo dispuesto en los articulos 274,
229 numeral 1 inciso b del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14,
24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC del IMPEPAC.

No se omite establecer que derivado del emplazamiento que se le realizé a la organizacion
denunciada, la misma fue omisa en dar contestacion y refutar lo gue fue materia del inicio
de procedimiento ordinario sancionador, por tanto, al no esiar desvirtuado los hechos
atribuidos al denunciado, estos se tiene por acreditada la infraccidn atribuida.

a) En caso de encontrarse demostrados, se analizard si los mismos constituyen
infracciones a la normatividad elecforal.

Acreditados parcialmente los hechos atribuidos al denunciado, este érgano comicial

estima gue la omision de la organizacion ciudadana “Promotora Electoral A.C constifuye

una violacion a los articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de Fiscalizacién A

del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccién Il del Reglamento L/
ol
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de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC, los cuales prevén:

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 453, en relacién con el 442 de la Ley de Instituciones, constituyen
infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instifuto o a los Organismos Publicos Locales del crigen y destino
de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del
registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el
presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.
i)

L]

Articulo 274.

Documentacion que se presenta junto con el informe
1. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales deberdn remitirse a la
Unidad Técnica:

a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la organizacién en el mes
sujeto a revision, incluyendo las pélizas correspondientes.

b) Los confratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos con las mismas,
debidamente formalizados, asi como los estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos
obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones.

c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision de todas las cuentas
bancarias de la crganizacion, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes.

d) La balanza de comprobacién mensual a Gltimo nivel.

e) Los controles de folios de las aporfaciones en efectivo y en especie.

f) El inventario fisico del activo fijo.

g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de revision.
Asimismo, la organizacién deberd presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas.

h) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.

i) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por créditos obtenidos, asi como los
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los créditos y los gastos efectuados por intereses y
comisiones.

Bl
L]

Articulo 10. La trasgresion del presente Reglamento serd sancionada conforme a las disposiciones
contenidas en el Cédigo, a través del procedimiento sancionador, previsto en el Reglamento del
Reégimen Sancionador Electoral del IMPEPAC para el Estado de Morelos y demdas normatividad
aplicable.

Ante la probable comisién de hechos ilicitos, el Consejo a peticion de la Comisién de Fiscalizacién
para la constitucién de Partidos Politicos Locales dard vista a las autoridades competentes.

(-]

Articulo 11. La organizacion de la ciudadania, deberd proporcionar los datos y documentos que
acrediten la veracidad de lo reportado en los informes sobre el origen y el monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento ¥ demas disposiciones en la materia.

Gl

Articulo 12. Los infoermes de ingresos y gastos de la organizacién de la ciudadania seran presentados
en medios impresos y magnéficos, conforme a lo dispuesto por este Reglamento en los formatos y
documentos aprobados por el Consejo.

Los resultados de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las
conciliaciones bancarias y los demds documentos contables deberdan coincidir con el contenido
de los informes presentados y las visitas de verificacion de informacién y los informes presentados
por el fitular de la Secretaria Ejecutiva o Funcionario Publico en quien se delegue la funcién de
oficialia electoral, de las asambleas municipales, distritales y asamblea local constitutiva en materia
de fiscalizacion.

[

Articulo 13. Con el chjeto de formalizar la presentacién de los informes de la organizaciéon  de la
ciudadania sobre el total de ingresos y gastos, éstos deberan ser suscritos por el responsable de
finanzas, acreditado ante el IMPEPAC, y se levantard la razon de recibo correspondiente en la que
se asenfard la fecha y hora de recepciéon de la informacion; nombre de la Organizacion de la
civdadania y emblema al que se refiere; el detalle de todos los documentos que lo acompane y,
las manifestaciones, si las hubiera, que el encargado del Organo de Finanzas o la persona
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Representante de Finanzas quisiera declarar.

-]
(-]

Articulo 14. Una vez presentados los informes por parte de la organizacién de la ciudadania ante
el IMPEPAC, las Unicas modificaciones que podrdn redlizar a éstos y a sus registros contables, son
aqguellas que se les observen y nofifiquen mediante oficio y sélo podrdn ser complementados a
través de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision.

[-]

Articulo 24. Si en la revision se advierten la existencia de errores y omisiones, se notificardn a la
Organizacion de la ciudadania gue hubiere incurrido en ello a efecto de que, en un plazo de diez
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién, presenten las aclaraciones, justificaciones
y documentacién complementaria tendiente a solventar las observaciones.

En caso de gue la Organizacion de la ciudadania de que se tfrate, sea omisa en informar y
manifestar lo que a su interés convenga, asi como no subsane errores U omisiones en el términos
sefalados, se tendrd por incumplido el requerimiento formulado y por no solventadas las
inconsistencias, emrores y/u omisiones para los efectos juridicos a que haya lugar.

=

[

Articulo 40. Los informes mensuales de ingresos y gastos que presente la organizacion de la
ciudadania, deberdn estar acompanados por los comprobantes respectivos en el ANEXO A.

Al término de las actividades tendentes a la obtencion del registro legal, la organizacion respectiva
deberd presentar un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes
mensuales y conforme al formato ANEXO B.

(-]

Articulo 42. Los plazos a que se sujetard la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion para el andilisis
de los informes presentados por la organizacion de la ciudadania, serd de hasta quince dias hdbiles
para el caso de los informes mensuales y de hasta veinte dias habiles para el caso de los informes
finales presentados mediante el ANEXO B, contados a partir de la fecha de vencimiento de la
presentacion de los mismos.

Articulo 43. Una vez concluida la revision a que se refiere el articulo anterior la Secretaria Ejecutiva
por si o por las personas a las que se les delegue la oficialia electoral, notificard por escrito las
observaciones encontradas, otorgando un plazo de diez dias hdbiles para solventarlas.

Articulo 44. Los escritos de aclaracion o rectificacion deberdn presentarse en medios impresos y
magnéticos, y estar firmados por la persona responsable del de la ciudadania y a dichos escritos
se anexard una relacién pormenorizada de la documentacion que se entrega a la Unidad Técnica
Temporal de Fiscalizacién, con la finalidad de facilitar el cotejo comrespondiente y se elabore un
acta de entrega- recepcion que deberd firmarse por el personal de la organizacién de la
ciudadania que redliza la entrega y por el personal comisionado que recibe la documentacion. En
caso de ausencia o negativa de la organizacion de la ciudadania, deberdn firmar el acta referida
dos testigos designados por la Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion.

La recepcion de la documentacion por parte de la autoridad no prejuzga sobre sus contenidos
para efectos de las observaciones respectivas que dieron lugar a su enfrega.

Las reglas para su entrega y recepcion de documentacion contenidas en este articulo serdn
aplicables para la entrega y recepcién de actaracion o rectificacion de los informes mensuales o
finales.

[...]
fsl
Articulo 87. Los informes presentados por la organizacién de la ciudadania deberdn contener:

. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;

Il. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;

lIl. Tener soporie documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportados por balanzas de comprobaciéon y demas documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.

o
(52

Articulo 88. La organizacién de la ciudadania, junto con los informes mensuales, debera remifir [
debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:
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I. Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pdlizas correspondientes;

Il. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria de
la organizacién o Responsable de finanzas de la organizacion de la ciudadania, asi como la
conciliacién bancaria correspondiente;

Il. La balanza de comprobacidn mensual;

1V. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. El inventario fisico del activo fijo;

VI. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VIl. Contratos con Instituciones Financieras.

1555
[-]

Articulo 87. Los informes presentados por la organizacion de la civdadania deberan contener:

L. Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;

Il. Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion:;

lIl. Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;

IV. Ser soportades por balanzas de comprobaciéon y demas documentos contables previstos en
este Reglamento; y

Contener la firma de la persona responsable del Responsable de Finanzas.
Re]
(]

Arficulo 88. La organizacion de la ciudadania, junto con los informes mensuales, deberd remitir
debidamente escaneada a la Unidad Técnica de Fiscalizacion lo siguiente:

l. Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las polizas corespondientes;

II. El estado de cuenta bancario corespondiente al mes sujeto a revision de la cuenta bancaria de
la organizacién o Responsable de finanzas de la organizacién de la ciudadania, asi como la
conciliacién bancaria corespondiente;

lIl. La balanza de comprobacion mensual;

IV. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. El inventario fisico del activo fijo;

V1. En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a Revision, y

VII. Contratos con Instituciones Financieras.

(-]

En tales condiciones, resulta evidente la responsabilidad directa de la organizacion
ciuvdadana "Promotora Electoral A, C, respecto de las obligacion contenida en las
disposiciones referidas, ya que ella le imponia cargas gue no cumplié al no subsanar
ninguna observacién realizada mediante el oficio de errores y omisiones nimero
IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

Derivado de lo anterior, se estima que es existente la infraccién atribuida, por lo que una
vez declarada la infracciéon a la normatividad aplicable en términos de lo razonado;

conforme a la metodologia planteada, se procede analizar lo siguiente:

b) Silos hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la normatividad
electoral, se verificara si se encuentra acreditada la responsabilidad del probable
infractor.

Evidenciada la conducta transgresora de la organizacion ciudadana “Promotora Electoral
A.C", alos articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de Fiscalizacién del INE; y
articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88 y 97 fraccion Il del Reglamento de
Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse como
partido politico local del IMPEPAC relacionados con la obligaciéon de subsanar las
observaciones redlizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, se sostiene que la responsabilidad en la que incurrié lo cual
tiene como sustento en el caudal probatorio allegado a este; por lo que resulta un cumulo
suficiente parg acreditar la circunstancia en ellas referidas, tanto y mdas que la
autenticidad de los datos contenidos en dicho caudal probatorio no fue controvertido, ni
en su efica probatoria disminuida por no existir algun indicio que les reste credibilidad.

EPAC/CEE/276/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
T PAHT!CIPACldP{CWDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/167/2025,
RESPECTQ DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2024 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER UDICIAL DE LA FEDERACION,

P&gina 58 de 75




CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026

En ese orden de ideas, se considera que el caudal probatorio glosado al expediente
materia del presente asunto, es suficiente para acreditar la responsabilidad directa, por lo
gue se continla con el siguiente elemento.

c) En caso de que se acredite la responsabilidad, se hard la calificacion de falta e
individualizacion de la sancion para el o los sujetos que resulten responsables.

I. CALIFICACION DE LA FALTA. Una vez gue ha quedado demostrada plenamente la
comision delilicito v la responsabilidad de la organizacion ciudadana “Promotora Electoral
A.C, se procede aimponer la sancion correspondiente.,

Para determinar el tipo de sanciéon a imponer debe recordarse que el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos confiere a la autoridad
electoral, arbitrio para elegir, dentro del catdlogo de correctivos aplicables, aquel que se
ajuste ala conducta desplegada por el sujeto infractor.

En el presente caso, las sanciones que se pueden imponer la organizacion ciudadana
Promotora Electoral A.C, se encuentran especificadas en los articulos 229 inciso b) del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, 97 y 98 del Reglamento de Fiscalizaciéon para las
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC:

[...]

Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos 1. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones,
constituyen infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la
obtencion del registro.

b) E incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en la Ley de
Instituciones, en el presente Reglamento y demds disposiciones aplicables.

[...]

[...]

Articulo 97. Constituyen infracciones en materia de fiscalizacidon de los sujetos obligados, las
siguientes:

I. No informar mensualmente al IMPEPAC, respecto del origen y destino de los recursos que
obtengan para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro, y

IIl. Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la legislacion electoral
y el presente Reglamento.

[...]

L)

Articulo 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacién de la ciudadania,
titulares del érgano de finanzas, a los representantes de |la organizacién de |la ciudadania
sefalados en su escrito de aviso de intenciéon, y miembros de la asociaciéon civil, por
infracciones en materia de fiscalizacién, conforme al articulo 10 del presente reglamento,
serdan las siguientes:

|. Con amonestacion publica;

Il. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Codigo. 395 fraccion VI, y

Il. La cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local.

(-] 1

Il) TIPO DE INFRACCION
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Tipo de | Denominacién Descripcién de la conducta Disposiciones juridicas
infraccién de la Sancién infringidas
Reglamentaria. No cumplir con | La omisién de subsanar las | Articulos 274, 229
En razén de que | las obligaciones | observaciones realizadas | numeral 1 incisos b del
se frata de la | sefaladas en el | mediante el oficio de errores y | Reglamento de
vulneracion de | Reglamento de | omisiones numero | Fiscalizacién del INE; y
preceptos  del | Fiscalizacion del | IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025 | articulos 10, 11, 12, 13,
Reglamento de | INE y del 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87,
Fiscalizacién del | Reglamento de 88, 97 fraccion Il del
INE y del | Fiscalizacién Reglamento de
Reglamento de | para las Fiscalizacion para las
Fiscalizacion organizaciones organizaciones

parad las | ciudadanas que ciudadanas que
organizaciones pretenden pretenden constituirse
ciudadanas gue | constituirse como partido politico
pretenden como parfido local del IMPEPAC
constituirse politico local del

como  partido | IMPEPAC

politico local del

IMPEPAC

llI) BIEN JURIDICO TUTELADO. TRANSCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS. Por bien
juridico debe entenderse aquel que se protege a través de las normas juridicas y puede ser
vulnerado con las conductas tipificadas o prohibidas. En ese orden de ideas, en el presente
asunto las disposiciones legales que se estiman vulneradas tienden a preservar el derecho
fundamental de la transparencia de gastos de la organizacion ciudadana que pretende
constituirse como partido politico local, provocando una infraccion a la norma electoral de
la cual resulta ser el bien juridico tutelado, a efecto de que dicha organizacién debe
sujetarse a las normas generales y reglamentarias y asi sujetarse a cabalidad las
disposiciones juridicas previstas en el marco normativo electoral.

En ese sentido, resulta necesario precisar que los preceptos normativos, aludidos en el
presente aparatado, y relacionados con la conducta consistente en no subsanar los errores
y omisicnes detectadas en su informe y que les fue notificado mediante el oficio
IMPEPAC/DEAF/APM/233/202; constituyen el regimen de legalidad en el cumplimiento y
observacién de la normativa electoral, pues con ellas se pretende garantizar que las
organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico, apeguen su
actuar a las disposiciones legales especificas para el caso en concreto. De ahi que la
conculcacién de cualquier dispositivo legal aplicable al caso concreto, como lo fue en el
presente asunto, el no subsanar los errores y omisiones, para transparentar los recursos que
utiliza, estima esta autoridad electoral transgredieron el bien juridico tutelado consistente
en la transparencia sobre el manejo de los recursos recabados para financiar sus
actividades, y la rendicién de cuentas

Lo anterior tomando en cuenta que las disposiciones normativas expuestas en el presente

acuverdo, le impone a dicha organizaciéon ciudadana la obligacion de presentar

mensualmente su informe sobre el origen y destino de sus recursos a fin de que el Organo

Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, contara con los elementos

suficientes pgra salvaguardar la transparencia sobre el manejo de los recursos recabados
« para finangfar sus actividades, y la rendicion de cuentas.
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En razén de ello es que se estima que el bien juridico tutelado que garantizan los preceptos
vulnerados, constituyen un derecho fundamental lograr el cumplimiento en tiempo vy forma
alo establecido en la normativa electoral; lo cual en la especie fue vulnerado, al tfransgredir
lo previsto en los articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de Fiscalizacion del
INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccién Il del Reglamento de
Fiscalizacién para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido
politico local del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la obligacién de subsanar las
observaciones redlizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

Asimismo debe considerarse que un pilar fundamental en este tipo de casos, es la exigencia
de la certeza y transparencia de recursos puesto que se trata de una organizaciéon cuyo
objetivo principal es poder constituir un partido politico local el cual de ser el caso podria
llegar a utilizar recursos publicos, tiene enfonces, frente a la ciudadania un papel que debe
ser ejemplar.

La certeza implica que tanto la autoridad como la ciudadania puedan verificar de manera
objetiva y uniforme el cumplimiento de las obligaciones que la normativa impone a este
tipo de organizaciones que tiene el deseo de formar un partido politico -que se caracteriza
por ser de interés publico-, la falta de subsanar los errores y omisiones de los informes frae
como consecuencia precisamente afectar ese bien juridico tutelado, generando
incertidumbre respecto de la autenticidad, integridad y oportunidad de la informacion
presentada, lo que afectaria directamente la funcion de control del Instituto. Por tanto, la
observancia estricta de las formas establecidas como lo es el aseguramiento de los datos
duros de los recursos utilizados, permite que precisamente sean procesables, comparables
y verificables, garantizando asi la confiabilidad del procedimiento y la igualdad de trato
entre las organizaciones solicitantes.

Asimismo se considera gue la organizacion ha violado el bien juridico tutelado de
transparencia legal y por defecto la rendicion de cuentas respecto del origen y destino de
los recursos, asi como de las actividades realizadas por las organizaciones ciudadanas, el
incumplimiento formal y sustantivo de esta obligacién, afecta el interés publico.

IV) SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA ACREDITADA. La infraccién atribuida se
estima singular, en el entendido de que no obra en autos del expediente constancia alguna
que acredite la existencia de diversas infracciones, faltas administrativas o alguna ofra
conducta que se estime violatoria a la normativa electoral. Por otra parte aun y cuando se
acredito la violaciéon atribuida al denunciado, ello no implica una pluralidad de infracciones
o faltas administrativas.

Es decir que la conculcacion de los preceptos normativos referidos en el presente acuerdo
actudliza una infraccion; es decir se colma un supuesto juridico de infraccion.

V) CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION.

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, las conductas deben
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en cada caso,
comao son:

Modo. En el caso sujeto al andlisis en el presente acuerdo, la irregularidad atribuible a la
organizacion ciudadana Promotora Electoral, A.C, consistio en la omision de subsanar las
observaciones readlizadas mediante el oficio de errores y omisiones numero
IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.

Tiempo. La infraccién acreditada, se dio durante el mes de mayo del afio en curso, ello
conforme a la certificacion de plazo del entonces Secretario Ejecutivo en el cual se hizo
constar que del siete al veinte de mayo la organizacién no subsand las cbservaciones
redlizadas mediante el oficio de errores y omisiones nimero IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025.
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Lugar. La iregularidad atribuible a la organizacion ciudadana en cuestion, se cometio en
el ambito territorial del Estado de Morelos, al ser la autoridad vy sitio en donde debid
presentar el informe materia del presente asunto.

VI) COMISION DOLOSA O CULPOSA DE LA FALTA

Por lo dispuesto en el articulo 30 del Coédigo Civil para el Estado de Morelos, refiere que el
dolo es cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a error 0 mantener en él
al autor o autores de dichos actos, en ofras palabras, es la voluntad deliberada de cometer
determinada conducta, a sabiendas de su cardcter delictivo o irregular y del dano que
puede causar.

Luego entonces, de los autos del presente expediente, se advierten medios de prueba que
acredite el dolo por parte del infractor, tomando en cuenta las hipotesis de 1.- el
conocimiento de la norma y 2, la intencion de llevar a cabo la conducta a sabiendas de
las consecuencias de este; o que se robustece con el criterio de tesis cuyo rubro es "DOLO
DIRECTO. SUS ELEMENTOS " y "DOLO EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENTOS
CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA .

Luego entonces, en el presente asunto, se estima que si existio dolo por parte de la
ciudadana “Promotora Electoral A.C, esto es la intencion de infringir lo previsto en los
articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de Fiscalizacion del INE; y articulos 10,
11,12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccion |l del Reglamento de Fiscalizacién para las
organizaciones ciudadanas gue pretenden constituirse como partido politico local del
IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la obligacion de subsanar las observaciones
realizadas mediante el oficio de emores y omisiones nimero IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025;
ello en razén de que en primer lugar, considerando los fines que persigue tal organizacién,
esto es que pretende constituirse como partido politico local, se estima que es un hecho
notorio que la organizacion de merito, como miembro de este grupo de actores que
pretende constituirse como partide politico, tenia pleno conocimiento y dominio de las
obligaciones que la norma le imponia y que aun con dicho conocimiento de sus
obligaciones, no obseryd lo dispuesto en los preceptos normativos que le imponian
obligaciones en materia de fiscalizacion, al no haber entregado en forma el informe
correspondiente.

No pasada por desapercibido gue si bien, en autos obra constancia de que la organizacion
en cuestion pretendio realizar la entrega del informe correspondiente, lo cierto es que el
incumplimiento de los precepios normativos aludidos, se consumo con el hecho de que no
subsand los errores y omisiones que fueron detectados e informados de manera oportuna.

Ello es asi al tomar en cuenta que obra en el expediente el acuse del oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1207/2025 en el cual se invitd a la Organizacion a la "Capacitacion
para las Organizaciones de la Ciudadania que pretenden Constituirse como Partido Politico
Local", cuya finalidad consistio en exponer las actividades en las que coadyuvaria el
personal de este érgano comicial, informacién sobre el proceso de fiscalizacidn vy
presentacion de informes financieros de ingresos y egresos, entre otfras particularidades
aplicables.

De suerte que la organizacion ciudadana conocia sus derechos pero también las
obligaciones a los que estaba sujeto, el procedimiento para la revision de los informes
mensuales que habria de rendir y los alcances de la vulneracion a las normas en torno al
proceso de fiscalizacion y presentacion de informes financieros de ingresos y egresos.

El hecho de que la oerganizacién ciudadana haya participado en la capacitacion impartida
por este Instituto respecto de los tiempos y forma en la presentacion de informes mensuales
evidencia que tenia pleno conocimiento del contenido, alcance y forma de cumplimiento
de dicha obligacion, esto si se toma en cuenta que las capacitaciones tienen precisamente
d dotar a las organizaciones de las herramientas necesarias para cumplir
- con los requisitos legales.
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En ese sentido, el principio juridico de que "la ignorancia de la ley no exime de su
cumplimiento” cobra especial relevancia, mdaxime cuando se acredita que la organizacion
fue debidamente informada por la propia autoridad electoral.

De forma que, la organizacion adquirié un deber reforzado de diligencia en la observancia
de la norma, al contar con orientacion técnica y conocimiento previo de cuando y como
rendir los informes mensuales a los que estaba estrictamente constrenido.

Por tanto, la omisién en presentar el informe conforme a los medios previstos Si PRESUPONE
EL DOLO en su actuar, ya que el incumplimiento se dic de manera consciente, denota
entonces, la falta de atencién a la exigencia de la norma, POR LO TANTO SE TIENE POR
ACREDITADO EL ELEMENTO DEL DOLO EN SU ACTUAR.

VII) REINCIDENCIA. De conformidad con el articulo 399 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, "se considerard reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Codigo, incurra nuevamente en la misma
conducta infractora al presente ordenamiento legal”.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
el criterio de que para gque se configure la reincidencia, resulta indispensable que se
demuestra la existencia de una resolucién firme, y que esta fuera emitida de manera a
anterior a la nueva conducta en la que se hubiere sancionado al denunciado, por una falta
de la misma naturaleza.

No pasa invertido, que la presente resolucion, estriba en el cumplimiento de la sentencia
de fecha diez de septiembre del presente ano, en autos del expediente SCM-JIDC-267/2026,
en la gue determind que, no se actualiza la reincidencia o como se previé en el diverso
IMPEPAC/SEE/294/2025, como conductas reiterativas y sistemdaticas en el tiempo, y mismo
gue fue revocado por la autoridad electoral federal.

Ya que a criterio del organo jurisdiccional en autos citados, considera que si bien se
acreditaron las infracciones cometidas por la parte actora ante la omision de presentar los
informes de los meses de enero, febrero y marzo del dos mil veinticinco, si existio una
indebida individualizacién de la sancién; ya que los acuerdos IMPEPAC/CEE/293/2025,
IMPEPAC/CEE/294/2025 e IMPEPAC/CEE/295/2026 no habian causado estado, es decir, no
se actualizaba el principio de definitividad.

La Sala Regional continua diciendo, que el Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC al analizar
los elementos para cdalificar las infracciones de los procedimientos ordinarios sancionadores
establecio lo siguiente:

e En el Acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025 calificéd la conducta como leve y por tanto
impuso como sancion una amonestacion publica.

e En el Acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025 cdlificd la conducta como grave ordinaria
ante la reiteracion de la falta, por lo que impuso una multa equivalente a dquinientas
veces la UMA, consistente en $56,570.00 (cincuenta y seis mil, quinientos setenta
pesos 00/100 M.N.). X

* En el Acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025 cdlificd la conducta como grave especial
ante la reiteracion de la falta, por lo que se impuso como sancién la cancelacion
del procedimiento tendiente a obtener su registro como partido politico local.

Y que dichos acuerdos fueron sesionados, deliberados y aprobados en una misma sesién

de fecha cuatro de noviembre de dos mil veinticinco, al resolver los procedimientos /’
ordinarios sancionadores; y por ende, no se actualiza el principio de defintividad, ya que a
criterio del organo jurisdiccional deben establecerse elementos minimos por parte de la
autoridad administrativa electoral como lo son:
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1.  El ejercicio o periodo en el que se cometio la fransgresidon anterior, por la que
estima reiterada la infraccion.

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado.

3 Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.

Finalmente, no pasainvertido, que si bien, no se actualiza la REINCIDENCIAS de la conducta,
lo cierto es que esta autoridad electoral, considerd las circunstancias de la ejecucion de los
actos de omision de la organizacién, como conductas sistemdticas en el fiempo,
entendiéndose estos como patrones de comportamiento repetitivos (constantes) y
medibles que se actualizaron de forma metddica durante la constitucién como entonces
partido politico local, y los cuales fueron considerados al momento de gravar la entonces
sancién impuesta en el diverso IMPEPAC/CEE/294/2025

X) CONDICIONES EXTERNAS Y MEDIOS DE EJECUCION. En el caso concreto, la organizacion
ciuvdadana Promotora Electoral A.C. contd con los elementos necesarios para el
cumplimiento de su obligacion, pues que es claro que estos deben tener conocimiento de
las obligaciones que le impone la norma interna, esto es el Reglamento de Fiscalizacion
para las organizaciones ciudadanas gue pretenden constituirse como partido politico local
del IMPEPAC, al ser de orden publico y de observancia general, como obligatorio para toda
la ciudadania 'y organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido
politico local, como se preve en el articulo 1 del citado Reglamento.

Xl. Clasificacién de la gravedad. Al respecto, nuestra normativa electoral, adolece de un
catdlogo que clasifigue la gravedad las infracciones en materia electoral en leve,
moderada y grave, asi como su variantes -grave ordinaria o grave especial- sin embargo,
en sus arficulos 397 del Codigo electoral vigente y 74 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral preve el mandato de fijar la sancion con base en la gravedad de la
falta:

8

a. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones del Reglamento, en atencién al bien juridico tutelado,
o las que se dicten con base en él;

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c¢. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d. Las condiciones exfernas y los medios de ejecucion;

e. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, vy

f. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Se considerard reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de Ias obligaciones a que se refiere la normativa electoral, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

Er/este orden de ideas, la Sala Superior del TEPJF en la tesis XLV/2001 determind que los
rincipios del derecho penal son aplicables al derecho administrativo sancionador
electoral, mutatis mutandis (adaptfando sus modularidades). Por ende, para que una
sancion cumpla con el mandato de ser proporcional, la autoridad electoral tiene la

¥ Sirve como criterio orientador la jurisprudencia 41/2010 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro
REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo
3, NUmero 7, 2010, paginas 45 y 46.
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obligacion inexcusable de tasar o graduar el impdc’ro y trascendencia de la conductailicita
antes de elegir un castigo.

En consecuencia para determinar la gravedad de la falta, se deben considerar las
circunstancias particulares de la conducta y del sujeto responsable, asi como las relativas
al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que permite graduar su nivel de
un punto inicial minimo, hacia uno de mayor entidad; lo que sin lugar a duda, representa
un entramado de principios constitucionales, normativos y criterios jurisprudenciales para
evitar sanciones arbitrarias, suyo sustento radica en los articulos 14 y 22 de la Constitucion
Federal.

En mérito de lo anterior para determinar la graduacion, este debe situarse entre un minimo
y un maximo, a fin de considerar diversos grados en los que se consideren puntos
intermedios?, es decir, se deben generar seis porciones entre esos extremos sirve de apoyo
para ilustrar, tomando en consideracién que el articulo 395, fraccién VI “Respecto de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos” prevé para
dichos sujetos la siguientes sanciones:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de

Medida y Actudlizacion, segun la gravedad de la falta, y

c) Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como partido

politico local.
Sancién Amenestacia | 50 a 150 | 151 a 251 [ 252 a | 353 a 453 | 454 a 500
n u.ma. u.ma. 352 u.ma. u.m.a a
u.m.a Cancelacio
n
Clasificacié | Leve Mediana | Considerabl | Grav | Graveda | Gravedad
n graveda | e Gravedad | e d alta
d mediana

En consecuenciay de lo antes expuesto, lo conducta atribuida a la organizaciéon Promotora
Electoral A.C. se califica como MEDIANA GRAVEDAD.

XIl. Sancién a imponer. Al respecto, cabe recordar que si bien la sancién administrativa
debe resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de mas
infracciones similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valerar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como las condiciones subjetivas, a
efecto que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

En el articulo 395 fraccién VI, del Codigo Electoral Local se desprende:

[..]
Articulo 395, Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

VI. Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir partidos politicos:

d) Con amonestacion publica;

e) Con mulla de cincuenta hasta quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién, segun la gravedad de la falta, y

f) Con la cancelacién del procedimiento tendente a obtener el registro como partido politico
nacional;

[

7 Tesis de la Sala Superior, tesis S3ELJ24/2003. SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOY A
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION o /
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Por otra parte, el articulo 98 del Reglamento de Fiscalizacion para los
organizaciones ciudadanas que pretenden constituirse como partido politico local

del IMPEPAC, expresa:
[...]

Articule 98. Las sanciones aplicables a los ciudadanos, a la organizacién de la ciudadania, titulares
del érgano de finanzas, a los representantes de la organizacién de la ciudadania sefialados en su
escrito de aviso de intencién, y miembros de la asociacion civil, por infracciones en materia de
fiscalizacion, conforme al articulo 10 del presente reglamento, serdn las siguientes:

I. Con amonestacidn publica;

fl. Con multa en términos de los dispuesto por la LGIPE y el Cédigo. 395 fraccion VI, y

lll. La cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico local.

kxxs

En ese sentido, en el presente caso las iregularidades acreditadas imputables al sujeto
obligado se fraducen en faltas de resultado que ocasionan un dano directo y real del bien
juridico tutelado, arriba senalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se andalizan en este
apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en razén de que
las infracciones en cuestion afectan de manera directa y real los intereses juridicos
protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los entes
obligados.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la
gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro abstracto y c)
peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto)
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

Previo a lo anterior, y tomando en consideracion los elementos arriba precisados, asi como
qgue la conducta desplegada por el infractor, consistid en la omisidn de subsanar los errores
y omisiones detectados en su informe mensual, lo cual se tradujo en la vulneracion de la
porcién normativa establecida los articulos 274, 229 numeral 1 incisos b del Reglamento de
Fiscalizacion del INE; y articulos 10, 11, 12, 13, 14, 24, 40, 42, 43, 44, 87, 88, 97 fraccidn |l del
Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local del IMPEPAC del IMPEPAC relacionados con la
obligacion de subsanar las observaciones realizadas mediante el oficio de errores vy
omisiones numero IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025; de ahi que valorando las constancias
que obran en el expediente, asi como el hecho de que la organizacién en cita, aun vy
cuandeo se le concedio el derecho de réplica en el presente asunto, al habérsele
emplazado, en términos del reglamento, asi como noftificado la fecha y hora de la
celebracioén de la audiencia de pruebas, no comparecic, con lo cual por un lado perdié el
derecho a contestar el procedimiento en su contra y ofrecer medios de prueba para
desvirtuar las acusaciones y por otro lado se robustecio la voluntad para apegarse a los
estandgres legales competencia de este instituto; de ahi que la conducta agqui
lada, debe cdlificarse como MEDIANA GRAVEDAD..

Enl este sentido, para la graduaciéon de la falta, se deben tomar en cuenta las siguientes
ircunstancias:

1. Quedd acreditada la omisién de la organizacién ciudadana Promotora Electoral,
A. C, consistente en la omisién subsanar los errores y omisiones solicitados
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mediante oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, misma que pretende constituirse
como partido politico local, por el incumplimiento a informar mensualmente al
IMPEPAC del origen vy destino de los recursos dentro de los primeros diez dias del
mes siguiente sobre el origen y destino de los recursos que obtenga para el
desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro, pues se
comprobd que dicha organizacion, no demostré lo contrario, derivado de que no
hizo referencia alguna en su escrito de contestacién que acreditara o desvirtuara
dicha conducta.

2. Elbien juridico tutelado por las normas transgredidas es garantizar la trasparencia
y rendicion de cuentas respecto al origen y destino de los recursos de las
organizaciones ciudadanas gue pretendan constituirse como partido politico
local.

3. No es comprobable la existencia de un beneficio por parte de la organizacién de
ciudadanos “Promotora Electoral A.C", o lucro ilegalmente logrado, ni tampoco
existio un monto econdmico involucrado en la irregularidad. Ello porque la
obligacién legal que se estudia, solo hace referencia a la presentacion de los
informes, no en cuanto a su contenido; es decir, la revision vy fiscalizacion de la
organizacién en cuanto al procedimiento para la constitucion de partidos
politicos locales, se realiza de conformidad con los lineamientos emitidos
exprofeso.

4. Siexistio una vulneracion de la normativa reglamentaria electoral de la cual tuvo
pleno conocimiento y que se enconfraba obligado a observar y dar
cumplimiento.

5. Se considerard la omision de subsanar los errores y omisiones que se le solicitaron
a traves del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, a efecto dar cumplimiento a lo
solicitado por esta autoridad y de tener por presentado el informe de origen y
destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, por lo que, la
naturaleza de la falta es la misma.

4. No se afectd en forma sustancial la preparaciéon o desarrollo de algun Proceso
Electoral.

7. En este momento, si existe reiteracion de conductas por parte de la organizacion
ciudadana “Promotora Electoral A. C" toda vez gue como se explico, la
organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y omisiones que se le
solicitaron a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, en relacion al origen
y destino de los recursos que obtengan para el desarrollo de las actividades
tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, por lo tanto
incurre en todas y cada una de las causales que se requieren para considerarse
como una falta de mediana gravedad.

Por lo anterior, y en atencién a los elementos objetivos precisados con antelacion, se
considera procedente cdlificar la falta en que incurrié la organizacion de ciudadanos
“"Promotora Electoral A.C" como de gravedad ORDINARIA, toda vez que como se explico,
la organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y omisiones que se le
solicitaron a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, relativo a los ingresos y egresos
sobre el origen, monto, destino y aplicacion del recurso del mes de febrero del dos mil
veinticinco al IMPEPAC gque obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la
obtencién del registro como partido politico local, por lo tanto debe considerarse comb
una gravedad ORDINARIA.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion cometida,
asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi como la propi
conducta, este organo electoral, estima que la omision de subsanar las observacion
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realizadas mediante el oficio de errores y omisiones nUmero IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025
debe ser objeto de una sancién, que tome en cuenta las circunstancias particulares del
asunto en cuestion.

Por lo anterior, y en atencion a los elementos objetivos precisados con antelacion, se
considera procedente calificar la falta en que incurié la organizacién de ciudadanos
“Promotora Electoral A.C" como de MEDIANA GRAVEDAD, toda vez que como se explico,
la organizacion Ciudadana fue omisa en subsanar los errores y omisiones que se le
solicitaron a través del oficio IMPEPAC/DEAF/APM/233/2025, relativo a los ingresos
y egresos sobre el origen, monto, destino y aplicacién del recurso del mes de
febrero del dos mil veinticinco al IMPEPAC, que obtengan para el desarrollo de las
actividades tendentes a la obtencion del registro como partido politico local, por lo tanto
debe considerarse como una falta de MEDIANA GRAVEDAD.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién cometida,
asi como los bienes juridicos tutelados y los efectos de la misma, asi como la propia
conducta, este érgano electoral, estima que la omisidn de presentar el informe a través de
medios magnéticos, debe ser objeto de una sancidn, que tome en cuenta las
circunstancias particulares del asunto en cuestién; por lo anterior, se estima que la sancién
aimponer a la organizacion ciudadana PROMOTORA ELECTORAL A.C., podria corresponder
a una MULTA que deberia oscilar entre las 50 y 150 UMAS de acuerdo a los clasificacién que

se realiza en las lineas que anteceden.

Es preciso recalecar que el propésito de la multa es hacer notar a la Organizacion de la
gravedad en que incurrié al vulnerar la norma electoral, puesto que se considera que el
incumplimiento de la norma de informar mensualmente sobre las observaciones que esta
autoridad realizé y no fueron atendidas ni solventadas, tomando en consideracion que es
el segundo procedimiento sancionador por su constante omision pese diversos
requerimientos que le fueron practicados y no atendidos, asi se considera que, la imposicion
de esta sancion prevista en el numeral 98, fraccién Il, del Reglamento de Fiscalizacion para
las organizaciones ciudadanas, es acorde con la falta cometida.

De esta manera, como se ha analizado, se acredita la actualizacion de la falta sustantiva,
la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por ia norma aplicable lo
que ademds se encuentrainmersa en la certeza y transparencia en la rendicidén de cuentas,
que estaba obligada la organizacion ciudadana en estudio.

Sin embargo, no pasa desapercibido para éste Consejo Estatal Electoral, que para poder
determinar el monto de la MULTA es necesario allegarse de los elementos necesarios que
permitan tener el conocimiento de la capacidad econdmica del ente obligado, por lo
que, en cumplimiento a la multicitada sentencia, el catorce de septiembre del presente
ano, la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de allegarse de elementos para determinar la
capacidad econdémica de la organizacion ciudadana Promotora Electoral A.C. requirio a
la Unidad Tecnica Temporal de Fiscalizacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana asf como a la Servicio de Administracion Tributaria con sede en
Cuernavaca, Morelos, informaran respecto de la capacidad econdmica de la
organizacion, ahora bien, de la informacion proporcionada por la Unidad Técnica Temporal
de Fiscalizacion del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadang,
se obtiene lo siguiente:

/ afo 2025
J enero lebrero marzo abril mayo Junlo Julio agosto sepliembre final

/ S0 S0 S0 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 $10,000.00 No presentd No
' Informacién presentéd
Informacién

ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESO3
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA POR EL QUE SE RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025. INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL MEDIANTE ACUERDO IMPEPAC/CEE/1467/2025,
RESPECTO DEL INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA
“PROMOTORA ELECTORAL, A.C." CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICINCO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE LA CIUDADANIA SCM-JDC-267/2026 EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD
DE MEXICO CORRESPONDIENTE A LA IV CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Pagina 68 de 75




CONSEJO
impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/296/2026

intato Morssenne ELECTORAL St e R A Ay S B A i T SRR R B R

Como se advierte, durante el mes que se atribuye la conducta infractora y acreditada -
febrero 2025- la organizacion que entonces pretendid constituirse como partido politico
local, asi como en el mes que antecede, no refleja ingreso alguno; sin embargo,
posteriormente —abril a agosto de 2025- refleja un activo de diez mil pesos.

Por tanto, dicho el flujo financiero reportado antes citado, resulta insuficiente para fijar por
lo menos la sancién minima en UMAS, ya que esta autoridad considera necesario contar
con informes fiscales y bancarios recientes para verificar la solvencia real y presente de la
organizacién infractora. Que si bien, en los meses subsecuentes a la temporalidad de la
omision, se acreditd un ingreso de diez mil pesos, se aduciria que el infractor cuenta con
un pardmetro de liquidez activo pero solo hasta el mes de agosto de 2025.

No obstante, no es posible advertir el flujo financiero de la organizacién infractora
correspondiente a los meses de agosto 2025 a la fecha en que emite la presente
determinacion, que permita con certeza dilucidar un activo real.

Lo anterior se determina en virtud de la informacién que este Instituto se pudo allegar al
momento de dictar la presente determinacion, puesto que el Servicio de Administracion
Tributaria no proporciond la informacion solicitada.

En tal virtud, v toda vez que éste Instituto no cuenta con los elementos suficientes para
analizar la capacidad econémica de la organizacién ciudadana PROMOTORA ELECTORAL
A.C., lo conducente es determinar sancionar con UNA AMONESTACION PUBLICA,
amonestacion que se estima adecuada porque su propdésito es hacer un llamado de
atencién al infractor, acerca de su conducta transgresora, con lo cual se pretende que el
infractor haga conciencia de la conducta realizada; amonestacion que se considera
adecuada, en el entendido de que constituye un medio eficaz y ejemplar con la finalidad
de sancionar la conducta gque en su momento ocasionod la lesion, no obstante lo anterior,
estima este érgano comicial que la sancién impuesta al infractor, constituye la sancién
minima establecida en el catdlogo de sanciones, ante lo cual debido a la naturaleza de la
misma, y el orden de prelacion que esta guarda con las sanciones de otra indole,
contenidas en el mismo catdlogo del articulo 395, fraccidn | del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Morelos, no es necesario razonar sobre su
imposicion.

Sirve de criterio orientador, la Tesis VI.30. J/14, aplicada al presente caso “mutatis mutandis”,
cambiando lo gue se fenga que cambiar, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, Octava Epoca, Tomo lll, Pagina. 775, cuyo rubro es del tenor siguiente:

PENA MINIMA, NO ES NECESARIO QUE SE RAZONE SU IMPOSICION. Cuando el juzgador,
haciendo uso de su arbitrio, estima justo imponer como pena la minima que contempla
la ley para el delito que corresponda, es evidente que tal proceder no es violatorio de
garantias, ya gue en este caso ni siquiera es necesario razonar la imposicion de la misma
en base al grado de peligrosidad o circunstancias en que se efectud el delito, en virtud
de gque estos elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone una sancion
mayor, pero no cuando se aplica la minima, pues es inconcuso que no podria aplicarse
una menor a ésta”. (Con nimero de Registro: 224.818, Materia(s): Penal, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
VI, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990, Tesis: VI. 3o. J/14, Pagina: 383,
Genealogia: Gaceta nimero 34, Octubre de 1990, pagina 105, apéndice 1917-1995,
Tomo Il, Segunda Parte, tesis 639, pagina 398).

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley seficla para el delito
cometido."(Con ndmero de registro 210.776, Materia(s): Penal, Octava Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial "de la
Federacion 80, Agoste de 1994, Tesis: VI.20. J/315, Pagina: 82).

Ya que el legislador dispuso en el articulo 395 del Cédigo, que las sanciones en el orden ‘ 5]
prelacion implican ir atendiendo y agotando cada uno de los supuestos que la nofma
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preve, en cada uno de estos, también debe tasarse, entre los limites inferior y superior una
gradualidad, para determinar ese supuesto, cudndo se puede cdlificar esainfraccion como
leve, de mediana gravedad, de considerable gravedad, grave, gravedad mediana y
gravedad alta.

En ese sentido, esta autoridad electoral estima que se encuentra justificada la sancion
impuesta, “a priori" por el puro hecho de la existencia de una violacion y no requiere de
mayores estudios en cuanto a la naturaleza de ésta Jltima, dado que dichos estudios
unicamente resultan necesarios para determinar una sanciéon mdas gravosa. Conviene
transcribir la tesis 2°. NUmero 192796 citada:

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien es cierfo que
de conformidad con el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera
juridica de un particular debe fundarse y mofivarse, también lo es que resulta irrelevante y no causa
violacidn de garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo use desu arbitrio, imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin sefalar
pormenorizadamente los elementos gue la llevaron a determinar dichc monto, como lo pueden ser,
enfre otras, la gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del infractor, su reincidencia,
ya gue tales elementos solo deben tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a ia
minima, pero no cuando se aplica esta Ultima, pues es inconcuso que legalmente no podria
imponerse una sancidn mencr. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y motivacién,
pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable,
el acto de que se frate y, ademds, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurricé en una infraccion; es decir, la obligacién de
motivar el ‘acto en cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso
y detaliar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo
una conducta confraria a derecho, sin que, ademdads, sea menester sefialar las razones concretas
que Ia llevaron a imponer la multa minima.

De conformidad con lo anterior, esta autoridad debe valorar entre otras circunstancias la
“gravedad de la infraccion", es decir, si la organizaciéon ciudadana realizé conductas
tendientes al cumplimiento efectivo de la obligaciéon que le impone la norma en materia
de fiscalizacién; esto es, determinar si la gravedad de la falta es de tal magnitud para que
sea sujeta aimposicion de las sanciones contfempladas en el articulo 98 del Reglamento de
Fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que pretendan constituirse como Partido
Politico Local.

Asi las cosas, al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al sujeto
obligado no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sancién afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su haber
econdmico; toda vez que como ya se dijo, una de las facultades de la autoridad electoral
es la de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral.

Para ello el juzgador debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto que la
determinacién que en su caso se establezca, guarde pardmetros efectivos y legales, tales
como:

e Que se busque adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la
infraccion, las circunstancias en que ésta se cometio, asi como las
condiciones particulares del infractor;

e Que sea proporcional; lo cual implica tomar en cuenta, para
individualizar la sancién, el grado de participacion de cada implicado,
la gravedad del hecho y las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e FEficacia; esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en

\ ™ __peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado Constitucional Democratico de
Derecho..
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e Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencion general.

e Que disuada la comision de conductas irregulares, a fin de propiciar el
absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

En efecto, lo transcrito en la tesis resulta aplicable al caso en concreto pues la
amonestacidén publica es considerada en el derecho administrativo sancionador electoral,
como la sancién minima a imponer, pues es evidente que no existe pena que resulte de
menor rigor que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar gue se cumple a cabalidad con lo establecido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que,
en el caso concreto, la motivacion para efecto de la imposicion de la sancion consistente
en amonestacién publica, la constituye la verificacion de la infraccion y la adecuacion de
la norma que preve la sancion correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro
"MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION DE
LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA",

Por otra parte, conviene sefialar que el principio de proporcionalidad, que se encuentra
contemplado en el articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Federal, versa sobre la
razonabilidad y graduacion de la sancién a efecto de evitar que resulte injusta por incurrir
en extremos de exceso o insuficiencia; Ahora bien, el legislador dispuso en el articulo 395
del Cédigo, que las sanciones en el orden de prelacién implican ir atendiendo y agotando
cada uno de los supuestos que la norma prevé, en cada uno de estos, también debe
tazarse, entre los limites inferior y superior una gradualidad, para determinar ese supuesto,
cudndo se puede cdlificar esa infraccion como leve, de mediana gravedad, de
considerable gravedad, grave, gravedad mediana y gravedad alta; en consecuencia se
estima que la sancién idénea y eficaz que debe imponerse a la organizacién, debe ser la
minima; sin que ello implique que ésta incumpla con sus fines de eficacia y disuasién.

Lo anterior, tiene sustento en la Tesis XXVII1/2003, dictada por la Sala Superior, misma que a
letra dice:

SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecdnica para lo individualizacion
de laos sanciones, s& debe partir de que la demosfraciéon de una infraccion que se encuadre, en
principio, en alguno de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cdodigo Federol de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una graduacion, conduce
automdticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del minimo de
la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre
los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las
circunstancias particulares del fransgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de Ia
ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacién o polo de afraccion que
mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia
de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de
la sancion.

De lo frasunto, se determina que este érgano electoral es competente para conocer e
imponer sanciones administrativas en materia electoral conforme a lo dispuesto en los
articulos 41, Base V, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
442, parrafo 1, inciso j), 453 pamafo 1, inciso a), y 456 parrafo, inciso h) fraccion | de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 392, fraccion |, 395, apartado
VI, inciso a) del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos en consonancia con el ordinal 98, fracciéon |, del Reglamento para las
Organizaciones Ciudadanas que pretenden Constituirse como Partido Politico Local del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, que prevén la
amonestacién piblica como sancion aplicable a las infracciones leves cometidas por las
organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido politicors

-

En este orden de ideas, esta autoridad electoral, determina imponer a la organizacio
ciudadana “Promotora Electoral A.C", consistente en una AMONESTACION PUBLICA.
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Si bien dicha conducta contraviene lo dispuesto en el articulo 442, pérrafo 1, inciso j), 453
parrafo 1, inciso a), y 456 parrafol, inciso h) fracciéon | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulo 392, fraccion |, 395, apartado VI, inciso a) del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos en consonancia con
el ordinal 98, fraccion |, del Reglamento para las Organizaciones Ciudadanas gue
pretenden Constituirse como Partido Politico Local del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, se advierte que la infraccion generdé un daio de
mediana gravedad al proceso de constitucion de partidos politicos locales, ni afecté de
manera sustancial los principios de equidad o legalidad.

En consecuencia, conforme al principio de proporcionalidad de la sancién, previsto en el
articule 395, fraccidn |, inciso a) del Cédigo Electoral, se determina que la medida idénea,
necesaria y suficiente para corregirla conducta y prevenir su repeticidn, es la amonestacién
publica, en tanto permite llamar la atencién del infractor y fomentar el cumplimiento de las
normas electorales.

Por tanto, la sancion impuesta cumple con los principios de legalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, garantizando el respeto al debido procesc y los derechos del
sancionado, suficiente para prevenir conductas futuras similares.

Por uUltimo, se estima que para que una amonestaciéon publica se torne eficaz, deberd ser
publicitada; de ahi que se instruya a la Secretaria Ejecutiva para una vez aprobado el
presente acuerdo por el Consejo Estatal Electoral, publique el presente acuerdo en el
periédico oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion oficial del Gobierno del Estado Libre
y soberano de Morelos, debiendo redlizar las gestiones necesarias para la publicacion del
presente acuerdo; asi como en la pagina electronica del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del Instituto citado,
a efecto de hacer del conocimiento a la ciudadania en general.

Amonestacién que serd publicada una vez que la presente determinacidén adquiera
definitividad y firmeza.

XIl. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable; aunado a que,
en los procedimientos sancionadores, las sanciones no se rigen por el monto de lo erogado
o gastado, sino por el grado de afectacion en el bien juridico tutelado que tuvo la
conducta, como en el presente caso acontece.

De conformidad con lo establecido en los articulos 9, 35 fraccién lll, 41, Base V, apartado B
inciso a) numeral é y Ultimo parrafo de apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2 inciso a), 4, 5, 42 punto 1 y 4, 98 punto 1y 2, 99 punto 1, 104 punto 1
inciso a), 192 punto 1, inciso d}, punto 2 y 3, 195 punto 1, 196, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 punto 1 inciso a) y f), 2 punto 1 inciso a) y b), 3,
Spunto 1, 8 punto 5, 9 punto 1 inciso b), 10 punto 1, 11 punto 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, 1, 36, 37, 63, 71, 78, 82, 85, 87, 88, 93, 95, 383 fraccion VI, 392, 395 apartado VI del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Morelos, 17, 20 del
Reglamento Interior del Institutc Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civudadana del Estado de Morelos, 1, 4, del Reglamento de Comisiones del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Morelos, 1,2, 5, 14, 22 punto 4, 119, 121, 127, 229, 272, 273, 274, 275, y 296 numeral
11 y 12 Reglamento de Fiscalizacion del INE, 1,2, 3,5,6,7,8,9,10,11,12,13, 14,15, 16, 18,
22, 23,24, 36, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 63 apartado IV primer parrafo, 86, 87, 88, 89, 91, 92, 97
/Yy 98 del Reglamento de Fiscalizacion para las organizaciones ciudadanas que pretenden
/| constituirse g@mo partido politico local del IMPEPAC.

ACUERDO

RO. Este Consejo Estatal Electoral, es competente para conocer y aprobar el
ente proyecto acuerdo en términos de lo expuesto en el apartado de
considerandos.
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SEGUNDO. Se declara la existencia de las infracciones atribuidas a la organizacién
ciuvdadana denominada “PROMOTORA ELECTORAL, A.C."“, en términos del apartado
de considerandos del presente acuerdo.

TERCERO. Se impone como sancién una AMONESTACION PUBLICA a la organizacion
de la civdadania “Promotora Electoral A.C", por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta resolucion, misma que serd ejecutada una vez que la
presente determinacion adquiera definitividad y firmeza.

CUARTO. Notifiquese |a presente determinacién a la organizacién de la ciudadania
“"Promotora Electoral A.C" conforme a derecho corresponda,

QUINTO. Publiquese en la pdgina electrénica del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en cumplimiento al principio de maxima
publicidad.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que publicite la resolucién en el
Periodo Oficial Tierra y Libertad, una vez que la presente determinacion adquiera
definitividad y firmeza, asi como en la pagina electrénica del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana, asi como en los estrados fisicos del
Instituto citado.

SEPTIMO. Una vez notificada a la organizacién ciudadania “Promotora Electoral
A.C" la presente determinacién, en cumplimiento a la sentencia de fecha diez de
septiembre del presente afo, en autos del juicio de la ciudadania, inférmese el
cumplimiento de esta autoridad administrativa electoral local a la Sala Regional
Ciudad de México correspondiente a la IV circunscripcidn plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en autos del expediente SCM-JDC-
267/2026.

El presente acuerdo es aprobado por mayoria de las Consejeras y los
Consejeros Electorales, conlos votos a favor de la Consejera Presidenta Mtra.
Mireya Gally Jordd, del Consejero Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos, de
la Consejera Mira. Elizabeth Martinez Gutiérrez, de la Consejera Mira. Mayte
Casalez Campos, de la Consejera Mira. Maria del Rosario Montes Alvarez,
del Consejero Ing. Victor Manuel Salgado Martinez; asi como con el voto en
contray particular del Consejero Mtro. Adridn Montessoro Castillo, en sesion
extraordinaria del Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, celebrada en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, el dia veinticinco de septiembre del ano dos mil

veintiséis, siendo las doce horas cop treinta minutos.
£/

v |

-

DA

CONSEJERA PRESIDENTA
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|. Mi reconocimiento a la Sala Regional y a las razones de su sentencia..................... 2
Il. La cancelacion firme determina la situacion juridica actual .............cccccovvveevinnee, 2
lll. La nueva individualizacidn ocurre después de una cancelacion ...............ccccvvenee. 4
IV. El efecto util de una sancidn dentro de un procedimiento no vigente ...................... 5
V. La resolucion mayoritaria no confrontd suficientemente esa situacion ..................... 8
VI CONCIUSION ...ttt e 8

En términos de lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento de Sesiones del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, expongo las razones por las cuales me aparto de la
decisibn mayoritaria de imponer una nueva amonestacion publica a la

organizacion ciudadana Promotora Electoral, A.C.

Si bien la resolucion se emite en cumplimiento de una sentencia de la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, considero que este Consejo Estatal Electoral debié examinar, de
manera directa y expresa, la pertinencia y el efecto util de la sancién elegida
frente a una circunstancia juridica determinante e innegable, consistente en
qgue el procedimiento legal mediante el cual esa organizacion pretendia

constituirse como partido politico local ya habia sido cancelado y esa

cancelacién permanece firme, incélume y surtiendo todos sus efectos.

Desde mi dptica, la nueva resolucion emitida en cumplimiento del mandato
federal no enfrento suficientemente esa situacion, pues tan solo justifico la
nueva amonestacion mediante su finalidad correctiva e inhibitoria, pero no
explico como podrian concretarse tales efectos respecto de una organizacion
ciudadana que dejo de participar en un procedimiento constitutivo que —si bien
en su momento estuvo vigente y era susceptible de reconducirse— hoy se sabe

gue el mismo fue cancelado y por ende es juridicamente inexistente.

Esta es la razén central de mi disenso, que es congruente con el criterio que ///7

. .. . . . .. / /
he sostenido en distintas ocasiones respecto de la misma organizacion. /;/
//
//'

/

/
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I. Mi reconocimiento a la Sala Regional y a las razones de su sentencia

Deseo expresar, en primer término, el profundo respeto y reconocimiento que
guardo al trabajo de la Sala Regional Ciudad de México, institucién de cuya
labor jurisdiccional provengo y que fue mi casa profesional. Mi paso por ella
forma parte esencial de mi trayectoria y de mi manera de entender la funcién
electoral. Ese mismo reconocimiento se acompafia, en este asunto, de una
coincidencia sustantiva con las razones que sustentaron la sentencia dictada
en el expediente del juicio de la ciudadania SCM-JDC-267/2026.

La ejecutoria federal logré identificar perfectamente dos deficiencias claves
de la individualizacion aprobada por la mayoria de este Consejo Electoral
cuando emitio el diverso acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025, que fue atribuir
a la repeticion de las conductas efectos propios de una reincidencia sin que
al caso se satisficieran sus presupuestos y, ademas, presumir una capacidad

econdmica de la organizacion a partir simplemente de su objeto social.

Tal como lo expuse en el voto particular que emiti en dicho acuerdo, emplear
expresiones como «reiteracion» o «sistematicidad» no resolvia el problema
si mediante ellas se producia la agravacion que juridicamente correspondia
a una reincidencia no acreditada. Esa fue una de las objeciones que formulé

al apartarme del razonamiento mayaoritario.

También coincido en que la aptitud para afrontar una multa debia sustentarse
en informacién sobre las condiciones econémicas de la organizacion y no tan

solo deducirse de la simple finalidad para la cual habia sido constituida.

Mi total conformidad con estas razones de la autoridad judicial federal y por
ello el deber de cumplirla a cabalidad, con independencia de la coincidencia

o disconformidad de quienes integramos este Consejo Estatal Electoral.

Il. La cancelacion firme determina la situacion juridica actual

El cuatro de noviembre de dos mil veinticinco, este Consejo Estatal Electoral
aprobo, por mayoria y de manera consecutiva dentro de una misma sesion,

tres determinaciones respecto de Promotora Electoral, A.C., de las cuales yo

me aparté a través de los argumentos que expuse en mis respectivos votos. /

V4
Mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/293/2025, correspondiente/ al
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procedimiento IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/02/2025, relacionado con enero

de ese afio, se impuso una amonestacion publica.

Posteriormente, a través del acuerdo IMPEPAC/CEE/294/2025, que resolvio
el procedimiento IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/03/2025, relativo a febrero, la
mayoria determiné imponer una multa de quinientas unidades de medida y
actualizacion, equivalente a $56,570.00 (que dicho sea de paso, es la maxima

cantidad posible a imponer en estos casos segun la normativa aplicable).

Finalmente, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025, correspondiente
al procedimiento IMPEPAC/CEE/CEPQ/POS/04/2025, concerniente a
marzo, la mayoria determind imponerle a dicha organizacion la cancelacion

del procedimiento tendente a obtener su registro como partido politico local.

Al iniciar la cadena impugnativa, la organizacion controvirtié la amonestacion
y la multa, pero manifesté expresamente que ya no tenia interés en continuar
con el procedimiento constitutivo, por lo cual literalmente afirmo6 no cuestionar

la cancelacion, lo que hizo que esta quedara fuera de cualquier controversia.

El acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025 (por el que se impuso dicha cancelaciéon
como sancion) conserva, por tanto, sus efectos y constituye el acto que
hoy determina la situacion juridica actual de Promotora Electoral, A.C.,

respecto de su participacion en ese procedimiento constitutivo.

Al efecto, la revocacion de la multa determinada por la Sala Regional incidié
sobre la segunda determinacion sancionatoria que la mayoria de este Consejo
Estatal Electoral habia optado por imponer. Sin embargo, no restituy6 a la
organizacion para que continuara dentro del procedimiento constitutivo

ni modifico la cancelacion que le habia sido impuesta como sancion.

Esta precision resulta sumamente indispensable, pues la situacion juridica
actual de la organizacion no puede comprenderse exclusivamente a partir de
la sancion econdmica que fue revocada, esto es, la multa. Sino que debe
considerarse también la consecuencia terminal que hoy dia sigue vigente y

gue puso fin por completo a su participacion, es decir, la cancelacion.

Por ello, la nueva resolucion administrativa emitida por este Instituto Electoral

/ ) /
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(i) la obligacion de reindividualizar en los términos ordenados por la sentencia
y (ii) la subsistencia de una cancelacion firme frente a la cual habria de

justificarse en todo caso la finalidad de la medida sancionatoria elegida.

lll. La nueva individualizacién ocurre después de una cancelacion

Cuando este Consejo Estatal Electoral aprobd, por mayoria, el acuerdo
IMPEPAC/CEE/294/2025, todavia no habia emitido el diverso
IMPEPAC/CEE/295/2025, que cancel6 el procedimiento constitutivo, aunque
lo hizo en la misma sesion y de manera sucesiva, lo cierto es que la multa fue
adoptada antes de la cancelacion, dentro de una secuencia en la que la
mayoria utilizo las determinaciones precedentes para poder asi incrementar
la respuesta sancionadora. Precisamente esa forma de individualizar fue lo

gue genero la revocacion del acuerdo que hoy se emite de nueva cuenta.

Pero, en cambio, ahora la nueva resolucién que se emite en cumplimiento de
la sentencia federal, se hace cuando se sabe que la cancelacién ya existe,

gue permanece firme y que despliega plenamente todos sus efectos.

Reconozco que esa cancelacion también existia cuando la Sala Regional
resolvié el mencionado juicio de la ciudadania. No la estoy invocando como
un hecho posterior a la ejecutoria o que sea superviniente, sino como la
situacion juridica concreta que este Instituto Electoral local debia considerar,
al menos, para explicar qué efecto util tendria esta nueva amonestacion de

cara a un procedimiento extinto, no vigente y concluido.

La diferencia temporal que sefialo se encuentra entre la emision de la multa
original y la nueva determinacion administrativa que se emite el dia de hoy. En
ese intervalo se consolido la exclusion de la organizacion del procedimiento
constitutivo; por ello, la motivacion de la nueva sancion no podia trasladar,
sin dar al menos una explicacion, las mismas finalidades de correccion que

corresponderian a una organizacion todavia participante.

Y es que reindividualizar la sancion, tal como lo orden¢ la Sala Regional, desde
luego no equivale en modo alguno a reabrir el procedimiento constitutivo, ya
gue esta nueva sancion que hoy se impone deriva del mandato jurisdiccional,

pero a traves de este Ultimo no se ordend que las cosas volvieran al estado

en el que se encontraban previo a la imposicion de la multa que fue revocada, /
/
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ni tampoco que la referida organizacion pudiera continuar participando para

ser un partido politico local.

Esa diferencia es la que, a mi juicio, debia ocupar un lugar central en el

razonamiento del acuerdo aprobado por la mayoria el dia de hoy.

IV. El efecto atil de una sancion dentro de un procedimiento no vigente

En distintas ocasiones he sostenido?, respecto de Promotora Electoral, A.C.,
gue la cancelacion de su procedimiento constitutivo decretada como sancion
por parte de este Instituto Electoral local, modific6 de manera determinante el
contexto en el que pudiera tener alguna funcionalidad o utilidad practica la

finalidad correctiva e inhibitoria de las sanciones.

Como he sostenido en mis votos anteriores, de una interpretacion sistematica
de los articulos 397, fracciéon I, y 398 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos se desprende, a
mi juicio, la finalidad correctiva e inhibitoria del régimen sancionador electoral.
El primero establece, entre los elementos para individualizar las sanciones,
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las disposiciones del propio
ordenamiento; el segundo reconoce su pretension punitiva para inhibir
conductas que vulneren los principios rectores en materia electoral. Desde
esta perspectiva, la potestad sancionadora debe ejercerse atendiendo a un
propésito juridicamente identificable: corregir desviaciones, prevenir su
repeticion y preservar las condiciones de legalidad del procedimiento en el

gue participan los sujetos obligados.

En el caso de las organizaciones que pretenden constituirse como partidos
politicos, considero que esa finalidad correctiva e inhibitoria debe examinarse

en relacion con la subsistencia del procedimiento constitutivo. Una vez

1 Esta interpretacion guarda congruencia con el criterio que he sostenido respecto de la misma organizacién en mi voto
concurrente relativo al acuerdo IMPEPAC/CEE/306/2025, asi como en mis votos particulares concernientes a los
acuerdos IMPEPAC/CEE/323/2025, IMPEPAC/CEE/324/2025, IMPEPAC/CEE/325/2025, IMPEPAC/CEE/326/2025,
IMPEPAC/CEE/340/2025, IMPEPAC/CEE/366/2025, IMPEPAC/CEE/367/2025, IMPEPAC/CEE/050/2026,
IMPEPAC/CEE/080/2026 e IMPEPAC/CEE/140/2026. En esas oportunidades, al disentir de la apertura de nuevos
procedimientos sancionadores, de los apercibimientos o de la imposicion de amonestaciones posteriores a la cancelacion,
segun correspondiera, sostuve que la potestad sancionadora debia examinarse a partir de la situacién juridica de
Promotora Electoral, A.C., pues, desde mi perspectiva, la conclusién de su procedimiento constitutivo privaba a esas
medidas del objeto correctivo e inhibitorio que justificaba su aplicacion dentro de un procedimiento vigente y susceptible /
de ser reconducido. /
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cancelada definitivamente su participacion, corresponde explicar qué
efecto atil puede producir una nueva sancion dentro de un
procedimiento que ya no se encuentra vivo ni es susceptible de ser
reconducido respecto de esa organizacion. Por ello, ante la firmeza del
acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025, la resolucién debia justificar de manera
concreta qué conducta futura se pretende corregir o inhibir mediante la nueva
amonestacion y como podria alcanzarse esa finalidad pese a la cancelacién

subsistente.

Mi interpretacion parte de la relacion entre ese régimen sancionador y el
procedimiento para cuya regularidad fue previsto, ya que las organizaciones
gue pretenden constituirse como partidos politicos locales deben rendir
cuentas sobre sus recursos y las consecuencias de su incumplimiento deben
guardar correspondencia con la proteccién de la transparencia y legalidad de

esa etapa.

Mientras el procedimiento permanece vigente, una sancion puede reconducir
la actuacion de la organizacion, puesto que, a través de ella, puede exigirsele
gue ajuste su comportamiento, prevenir nuevos incumplimientos y preservar

las condiciones bajo las cuales podria continuar aspirando al registro deseado.

Pero si la autoridad ya cancel6 definitivamente esa participacion, es necesario
explicar qué actuacion puede corregirse dentro de ese mismo
procedimiento y qué comportamiento futuro puede inhibirse en una

etapa de la que la organizacién ya fue excluida.

La amonestacion no deja sin efectos la cancelacion. Tampoco devuelve a la
organizacion la posibilidad de continuar con sus actividades constitutivas ni

le ofrece una oportunidad de conservar una posicion juridica que ya perdio.

Por ello, desde mi perspectiva, no basta afirmar que la sancion pretende
generar conciencia sobre la infraccion o formular un llamado de atencion. Es
necesario identificar el efecto util que se espera producir y explicar como

puede alcanzarse en las circunstancias actuales.

La pregunta que considero pendiente es concreta: ¢qué finalidad correctiva

e inhibitoria satisface volver a amonestar a una organizacién ciudadana

/ /
cuya participacion en el procedimiento constitutivo yaterminé mediante_/Z/

/
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unaresolucion firme?

No desconozco el reproche que merecen las conductas ni la relevancia de la
fiscalizacion, pues siempre he sostenido en mis votos que una omisién que
impide conocer el origen, monto y destino de los recursos de una organizacion
tiene una gravedad sustantiva y trascendental desde su primera actualizacion

gue, para mi, daria lugar a la cancelacién del procedimiento inmediatamente.

Sin embargo, la valoracion plena de esa infraccion y la justificacion de la
consecuencia sancionatoria que ahora se impone son cuestiones que debian
distinguirse, porque reconocer simplemente el cardcter reprochable de la
conducta omisiva (no presentar un informe de ingresos y gastos) no sustituye
de ninguna forma el deber de explicar la utilidad o finalidad practica que tendria
el imponer una nueva amonestacion como sancién en la situacion juridica en

que actualmente se encuentra la mencionada organizacién ciudadana.

Si se me permitiera una analogia futbolistica (para quienes son amantes
de dicho deporte), este caso seriatanto como mostrar una nueva tarjeta
amarilla a un jugador, con el propdésito de corregir su comportamiento
durante el partido, cuando previamente este ya habia sido expulsado del

terreno de juego e, incluso, cuando el propio partido ya habiaterminado.

La cuestion no consiste en desconocer las faltas que el jugador cometio, sino
en identificar qué efecto til tendria esa nueva llamada de atencién cuando el

mismo ya no puede seguir participando en el encuentro deportivo.

Del mismo modo, si dicha organizacion ciudadana fue excluida definitivamente
del procedimiento constitutivo, correspondia explicar siquiera qué actuacion
futura dentro de ese mismo procedimiento podria corregirse o inhibirse con una
nueva amonestacion, cuando —dicho sea de paso- el procedimiento termino

por disposicion legal el dltimo dia de junio de dos mil veintiséis.

La organizacion ya habia recibido la consecuencia maxima prevista para su
participacion, que fue la cancelacion del procedimiento constitutivo para que
pudiera ser partido politico. No sostengo que ello absorba automaticamente
cualquier otra responsabilidad, lo que sostengo que esa consecuencia

terminal exigia una explicacion especifica sobre la utilidad de seguir

/
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inhibitorias dentro de la mismarelacion constitutiva en un procedimiento

ya extinto.

Incluso si se estimara que la amonestacion conserva una funcion de reproche
o de prevencion, correspondia desarrollar esa justificacion y relacionarla con
las particularidades del régimen aplicable, pero la sola referencia a su

caracter ejemplar no explica por qué resulta pertinente en este caso.

V. Laresolucion mayoritaria no confronté suficientemente esa situacion

El acuerdo aprobado atiende a la exclusion de la reincidencia y desarrolla
consideraciones sobre la informacion disponible para valorar la capacidad
econdmica de la organizaciéon. No obstante, al elegir la amonestacion, recurre
a una explicacion general sobre su finalidad de llamar al orden y generar

conciencia acerca de la conducta infractora.

A mi juicio, esa motivaciéon deja sin respuesta la cuestiéon que he planteado,
gue es la incidencia que la cancelacién firme tiene sobre la utilidad concreta
de la sancion. A mi parecer, la insuficiencia de informacion para determinar
una multa no acredita, por si misma, que una amonestacion conserve aptitud
correctiva, ni tampoco su caracter de sancibn menos intensa (por ser la mas
leve de todo el catalogo sancionador) demuestra que pueda alcanzar el

propoésito que se le atribuye.

La mayoria debia explicar por qué, pese a la conclusidén definitiva de la
participacion constitutiva, la nueva medida mantenia un objeto identificable y
juridicamente pertinente. Por ello, a mi consideracion, efectuar dicho examen
era indispensable, pues este Consejo Estatal Electoral conocia la cancelacién

gue habia determinado con antelacion respecto de la misma organizacion.

VI. Conclusién

De acuerdo con la interpretacion que he sostenido, la cancelacion definitiva
priva a las amonestaciones posteriores del objeto correctivo e inhibitorio que

justifica su aplicacion dentro de ese procedimiento constitutivo ya extinto.

Por esa razon, considero que la consecuencia procedente, desde esa lectura

del régimen aplicable, era sobreseer el procedimiento sancionador por falta

/
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los asuntos posteriores a la cancelacion de esta misma organizacion.

Para mi, la potestad sancionadora exigia justificar tanto la existencia de una
infraccion como la finalidad que puede alcanzar la consecuencia juridica
elegida, pues parte de nuestras deberes y obligaciones al sancionar implica
también la necesidad de explicar para qué se sancionay qué efecto util puede

producir esa decision en las circunstancias concretas del caso.

Por ello, considero que la nueva amonestacion requeria una motivacion que
confrontara expresamente la situacion juridica de una organizacion cuyo

procedimiento constitutivo ya fue cancelado por una determinacion firme.

Desde mi éptica, mientras el acuerdo IMPEPAC/CEE/295/2025 permanezca
incolume vy surtiendo efectos, no existe una participacion constitutiva que
pueda reconducirse mediante nuevas amonestaciones como llamadas de
atencion; empero, la resolucion mayoritaria debia explicar como podria operar
la finalidad correctiva e inhibitoria que atribuye a la amonestacion dentro de
un procedimiento que ya concluyé para la organizacion. Al no encontrar una
respuesta suficiente a esa cuestion, mantengo el criterio que he sostenido en

mis votos anteriores y me aparto de la sancion adoptada.

Expreso esta discrepancia con profundo respeto y reconocimiento a la Sala
Regional Ciudad de México y con plena conciencia de la obligatoriedad de su
ejecutoria. Mi disenso se dirige solo a la justificacion de la nueva determinacion
administrativa, pues considero que la firmeza de la cancelacion y el efecto
atil de la sancidon debieron ocupar un lugar central en el razonamiento

de este Consejo Estatal Electoral.

Por estas razones, emito el presente voto parti€ular en contra:
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